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Comision Hiptima Constitucional OPormanents
Plston Ordinaria mickooless 20 do sgptiombrs dp 2023

ACTA No. 12

En la ciudad de Bogota D.C., siendo las 07:38 horas del dia miércoles 20 de septiembre de 2023,
se reunieron en el recinto de sesiones de la Comision Séptima Constitucional Permanente los H.
Representantes miembros de la misma presidiendo la H. Representante Maria Eugenia Lopera
Monsalve.

La presidenta. Bueno, muy buenos dias para todos. Por favor sefior secretario, llamemos a lista
y verifiqguemos quérum.

El secretario. Con gusto sefiora presidenta. Buenos dias, siendo las 7:38 de hoy miércoles 20 de
septiembre de 2023, procedemos a hacer lamado a lista para verificacion del quérum.

ALFONSO JURADO MARTHA LISBETH
ARCHILA SUAREZ HUGO ALFONSO
AVILA MORALES CAMILO ESTEBAN
CARRASCAL ROJAS MARIA FERNANDA
CHAPARRO CHAPARRO HECTOR DAVID
CORZO ALVAREZ JUAN FELIPE

CRISTO CORREA JAIRO HUMBERTO
ESCAF TIJERINO AGMETH JOSE
FORERO MOLINA ANDRES EDUARDO
GOMEZ LOPEZ GERMAN JOSE
LONDONO BARRERA JUAN CAMILO
LOPERA MONSALVE MARIA EUGENIA
LOPEZ SALAZAR KAREN JULIANA
MONDRAGON GARZON ALFREDO
PEREZ ARANGO BETSY JUDITH
QUEVEDO HERRERA JORGE ALEXANDER
ROZO ANIS GERMAN ROGELIO
SALCEDO GUERRERO VICTOR MANUEL
VARGAS SOLER JUAN CARLOS
VASQUEZ OCHOA LEIDER ALEXANDRA
YEPES CARO GERARDO

Presidenta, contamos con quérum para deliberar, decidir e iniciar la sesién.

La presidenta. Procedamos a dar inicio a la sesion del dia de hoy vy, sirvase por favor dar lectura
al orden de| dia.

El secretario. Con gusto presidenta. Orden del dia para la sesién de hoy 20 de septiembre de
2023.
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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
CAMARA DE REPRESENTANTES
LEGISLATURA 2023 - 2024

Del 20 de julio de 2023 al 20 de junio de 2024
(Primer Periodo de Sesiones del 20 de julio de 2023 al 16 de diciembre de 2023)
Articulo 138 Constitucion Politica, articulos 78 y 79 L.ey 5° de 1992
COMISION VII CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ORDEN DEL DIA

Fecha: septiembre 20 de 2023
Hora: 07:38 Horas
Lugar: Salén Juan Luis Londofio de la Cuesta

I.
LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM

Il.
CONTROL POLITICO

Desarrolio de |a proposicién No. 9 del 30 de agosto de 2023,
(Proposicién No. 9)

DESARROLLO DEL INFORME PRESUPUESTAL PARA EL PROYECTOQ DE PRESUPUESTO
DE GASTOS DE LA NACION PARA LA VIGENCIA FISCAL 2024, EN CUMPLIMIENTO DEL
ARTICULO 4° DE LA LEY 3* DE 1992.

CONTROL POLITICO PARA ESCUCHAR A LAS ENTIDADES:

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
Ministerio de Salud

Ministerio de Hacienda

Superintendencia Nacional de Salud

.
NEGOCIOS SUSTANCIADOS POR LA PRESIDENCIA

Iv.
LO QUE PROPONGAN LOS HONORABLES REPRESENTANTES

Presidenta, se encuentra leido el orden del dia para la sesién de hoy.
La presidenta. Muchas gracias sefior secretario. Vamos a someter a consideracién y aprobacion
de los H. representantes el orden del dia lefdo. En consideracion el orden del dia, se abre la
discusion, sigue abierta, anuncioc que se va a cerrar, se cierra jAprueban los H. representantes el
orden del dia leido?

El secretario. Presidenta, ha sido aprobado el orden del dia para la sesion de hoy 20 de
septiembre de 2023.

La presidenta. Por favor, primer punto del orden del dia sefior secretario.

El secretario. Con gusto presidenta. Il, control politico. Desarrollo de ta proposicion No. 9 del 30
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de agosto de 2023. Desarrollo del informe presupuestal para el proyecto de presupuesto de
gastos de la Nacion para la vigencia fiscal 2024, en cumplimiento del articulo 4° de la Ley 32 de
1992. Control politico para escuchar a las entidades: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
ministerio de Salud, ministerio de Hacienda y superintendencia nacional de Salud. Presidenta,
ese es el punto que sigue en el orden del dia.

La presidenta. Gracias sefior secretario. Agradecemos en serio a todos los H. representantes y a
los ministros e invitados el cumplimiento; muchas gracias porque quedamos en hacer en una
hora compleja esta sesién y, aca estamos iniciando; entonces, muchas gracias. Damos entonces
el uso de la palabra a la doctora Catalina Velasco, ministra de Vivienda, Ciudad y Territorio, quien
nos hara la exposicién hasta por 20 minutos ministra, del cuestionario que se le allegé para el
presente debate de control politico. Bienvenida ministra.

Catalina Velasco Campuzano, ministra de Vivienda, Ciudad y Territorio. Presidenta buenos
dias a todos y todas los H. representantes de hoy. Yo podria comenzar hablando sobre los
avances de ejecucion de este afio 2023, ha habido una discusién en la opinién plblica sobre la
ejecucién del Gobierno nacional y, yo creo que ha sido una discusién injusta, en el sentido de no
diferenciar los retos de ejecucion que tiene cada entidad ¢Y a qué me refiero con eso? Que, por
ejemplo, el ministerio de Vivienda tiene en su presupuesto de funcionamiento los recursos del
sistema general de participacién, que son del orden de 2.9 billones de pesos y esos recursos se
ejecutan por doceavas, mes a mes, es imposible por la naturaleza legal de los recursos ir mas
rapido, pero van avanzando de manera proporcional en las mensualidades vy, los recursos de
inversion, ustedes lo han comprobado con toda su experiencia en la funcién publica, tienen unos
procedimientos anteriores a las actividades de obligacién, que es la medida con la que la opinién
publica y algunos analistas nos han hecho evidente los avances, que no identifican las gestiones
previas a la ejecucién. Hemos comentado en esta Comision en varias oportunidades, el rezago
que tenia el ministerio en materia de formulacién técnica de proyectos de inversion. El
presupuesto total del ministerio de Vivienda para esta vigencia, afio 2023, es de 7.9 billones de
pesos, 7. Billones 950.394 millones; de los cuales se han comprometido, esto tiene corte hace
unos 3 dias, creo que es fecha 14 de septiembre, si, hace la semana pasada; 85.8% por un valor
de 6.8 biliones, y se ha obligado el 44%, 3.5 billones; pero yo quisiera sefialar dos elementos muy
importantes, que son los que me permiten decir que la ejecucién en el ministerio ha sido exitosa.
Lo primero, en agua; el ministerio hace un afio, 7 de agosto del afio 2022, tenia en su parline, en
su ruta de gestién de proyectos de inversion en agua, una lista de espera de casi 560, 590
proyectos de inversidn sin evacuar de acueducto y saneamiento y, se financiaban 20 proyectos,
ese era mas o menos el promedio de los proyectos que se desarrollaban anualmente en el
Gobierno pasado, 20 proyectos, y esos proyectos se contrataban y se ejecutaban con rezago.
Fijense la importancia de tener la capacidad de desarrollar técnicamente proyectos de inversién,
de esos 595 aproximadamente unos 200 no tenian ninguna viabilidad y fueron devueltos a los
municipios, y nosotros como lo hemos comentado en varias ocasiones, agilizamos el proceso de
viabilizacion técnica de proyectos, 120 se viabilizaron y 87 se contrataron el mes de junio que
tentamos la restriccion de la ley de garantias; esos 87 por un valor de 684.000 millones de pesos,
cuando en vigencias anteriores se hacia, si nos iba bien, el 20 o 30% de esa gestion. Contratar
proyectos de inversién es realmente una tarea dispendiosa, que exige mucho rigor, que toma
mucho tiempo, que depende de la iteracién entre el ministerio y quien presenta los proyectos, que
son los planes departamentales de agua, los municipios, en algunas ocasiones, y el hecho de
comprometer recursos ya es un avance de gestion inmenso. Y en materia de vivienda, que es el
otro gran rubro en el que el ministerio invierte, los recursos de adicion del programa Mi Casa Ya,
fueron efectivos en el ministerio, entraron a las arcas del ministerio en el dia 14 de agosto de este
afio; ustedes lo aprobaron en el mes de junio, si no recuerdo mal, y los procedimientos
presupuestales nos llevaron a que esos recursos los tuviéramos en ese momento. A partir de ese
momento, hemos seguido haciendo la asignacién de subsidios de Mi Casa Ya, pero los
desembolsos, las obligaciones de los subsidios tienen, cuando se cumplen correctamente, un
periodo de 3 meses y, estamos en esos tiempos, aunque sabemos también que hay rezagos en
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desembolsos de subsidios anteriores. De tal suerte, que en inversion la apropiacién de este afio
es 5 billones, los compromisos que se han hecho son 4.6 billones equivalente al 92%; realmente
estamos muy orgullosos de haber podido comprometer a la fecha el 92% de los recursos de
inversién y, las obligaciones 26 por 2, los dos elementos que les acabo de mencionar, que los
proyectos de agua contratados solamente se desembolsan a la medida en que hay ejecucién de
las obras, no hariamos nunca un desembolso que no esté demostrada la ejecucién, porque
pondriamos en riesgo el patrimonio publico y, en materia de vivienda se asignan los subsidios y
tenemos un rezago de por lo menos 3 meses en las obligaciones. En materia de funcionamiento,
lo que mencionaba anteriormente, tenemos que ir al ritmo de las doceavas, mes a mes del SGP,
y por eso los 2.9 billones que tenemos de funcionamiento, se han comprometido el 74% y se han
obligado, el 74.3, y se han obligado el 74.1. Para el funcionamiento del ministerio los recursos
son dei orden de 100 mil millones de pesos, que se va, en su mayoria, en nomina y gastos
administrativos. Por eso consideramos en el ministerio que el ritmo de ejecucién ha sido bueno,
que tenemos un ministerio que tiene capacidad de ejecutar, y cierro con una comparacion, con
una cifra; si ustedes recuerdan el primer afio del Gobierno Duque, el ministerio de Vivienda tenfa
4 billones de pesos, y el primer afio del Gobierno Petro, tenemos 8, y para el afic entrante un
poco mas; fijense el reto administrativo, el reto gerencial tan importante de duplicar los recursos y
ejecutarlos correctamente, no solamente lo hacemos bien, sino que estamos haciendo el doble
de lo que hacia el Gobierno pasado en un primer afio, con todo lo que implica transformar la
politica y con todo lo que implica mantener una misma estructura administrativa con la misma
gente, con la misma institucion. La ejecucion de presupuesto se ve aqui en los nimeros, que he
mencionado, una apropiacion de 7.9 billones, unos compromisos de 6.8 billones, unas
obligaciones de 3.5, estos dos Ultimos equivalentes al 85.8 y al 44.1; hemos entregado el 44% de
los recursos que nos han sido confiados, equivalente a 3.5 billones de pesos; eso, ademas, tiene
un impacto importante en reactivacion, el gasto pablico tiene un efecto en reactivacion. Quiero
ahora mostrarles la propuesta que ha hecho el Gobierno nacional para el ministerio de Vivienda
en comparative del presupuesio 2023 — 2024. En agua y saneamiento, nosotros tenemos este
afo para ejecucion 1.1 billones y, la propuesta de solicitud de presupuesto que les traemos a
ustedes para su consideracién, es de 1.25 billones, con una variacién de 239 mil millones de
pesos, equivalente al 24%. Les tengo que decir que los proyectos que nosotros viabilizamos
tecnicamente con corte a junio, sumaban alrededor de 1.5 billones de pesos, nosotros
contratamos 684 mil millones de pesos y, nos quedaron por contratar méas de la mitad, eso son
recursos que queremos ejecutar en este afio 24, y por eso tenemos esta propuesta. En materia
de vivienda, la apropiacioén de este afio es 3.9 billones, la propuesta es de 4.5 billones con una
variacion de 573 mil millones de pesos, equivalente a un 15%. De esa forma, hacemos este
aumento, con unos recursos adicionales para funcionamiento y acciones transversales de 68 mil
millones de pesos, y una propuesta total de inversién de 5.8 hillones de pesos con un incremento
de 830 mil, equivalente al 17%. En materia de funcionamiento, es sistema general de
participacion, lo hemos ya conversado en varios escenarios, el presupuesto actual que
presentamos para el afio 24 tiene como fuente un mayor contenido, un mayor monto de recursos
corrientes de la Nacién, y por eso de manera automatica, por las razones legales, el SGP
aumenta de manera considerable en un 27%, pasando de 2.9 a 3.7 billones de pesos, eso va
directamente a los municipios distribuidos por el ministerio de Vivienda, Hacienda y DNP en
articulacion interinstitucional. Casi el 70% de esos recursos se dirigen al otorgamiento de
subsidios, que es un recurso importante que se esta haciendo... Recapitulo, 29 vy 20 en materia
de funcionamiento e inversion, disculpen por favor la confusién. ;Qué implicacién tiene esto?
Unos recursos del sector de 7.9 billones de pesos en este afio, para pasar a 9.7 billones de pesos
para el afio entrante, con una variacién de 1.8 billones de pesos, equivalente al 23% de
incremento. Yo espero haber, durante e! dltimo afio, demostrado ante ustedes, que son mi
Comision, que el ministerio tiene capacidad de ejecucién; nosotros hemos hecho de manera
diligente la administracién de los recursos publicos, la estructuracién técnica, la contratacion, la
ejecucion, el seguimiento, cuando encontramos proyectos en dificultades nos dedicamos a
resolverlas por el bien de los municipios, de las comunidades, de los proyectos mismos, que no
se pierdan los recursos ya invertidos; y es por eso que amablemente les solicito que acomparien
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esta propuesta del Gobierno nacional, de incrementarle al ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio 1.8 billones de pesos en el afio 2024, 23%; esta plata se dirigira a proyectos de agua y
saneamiento, hay una enorme demanda en este pals y el hecho de que nosotros hayamos tenido
la capacidad de mover los proyectos, de viabilizarlos técnicamente, nos tiene en una situacion de
comunidades, de municipios, de departamentos con unas expectativas, quieren que los proyectos
se contraten, quieren que los proyectos se desarrollen, los hemos llevado al punto en que los
proyectos estan técnicamente listos y falta la plata, y e! hecho de poder contar con estos recursos
en agua y saneamiento, va a detonar la transformacién en materia de agua y saneamiento. Y en
materia de vivienda, ayer tuvimos la ocasién de conversar en un debate de control politico en Ia
Plenaria del Senado, estamos en un momento de enfriamiento econémico, eso lo reconoce el
Gobierno, lo demuestran las cifras, por ejemplo, la cifra del segundo trimestre del afio, de este
afio, en junio, y la cifra de julio que fue revelada el dia de ayer, en materia de crecimiento,
muestra que la economia se enfria, y que el sector de la construccién esta como siempre por
encima de la economia general y que el sector de la construccién puede impulsar la economia
por sus eslabonamientos en materia de empleo. Asi que, afadir recursos a vivienda, no
solamente a Mi Casa Ya para mantener el ritmo, sino también al programa Cambia Mi Casa, que
orienta los recursos hacia mejoramientos de vivienda en municipios pequefios en el sector rural,
en las zonas periféricas de las ciudades, realmente tiene beneficios en empleo, tiene beneficios
en materiales de construccién, los que producen insumos no solamente los usan en la
construccién de vivienda nueva, sino también en los mejoramientos; el cemento, los enchapes, la
porcelana sanitaria, el acero, la tuberia, diferentes insumos de la construccién son utilizados v,
los recursos que van ahi se reactivan, con la particularidad que legan a pequefios municipios,
llegan a comunidades, y de manera capilar distribuyen recursos, generan desarrollo econémico,
local y comunitario. Nosotros tenemos el escenario de metas, que es el siguiente cuadro, donde
la meta de mejoramientos de vivienda para el cuatrienio es de 400 mil, con los recursos del afio
entrante esperamos construir 133 mil, a la fecha con la adicién que ya tenemos y esta en
contratacion completamos 47 mil, y vamos avanzando hacia la cifra de 400 mil subsidios para
viviendas nuevas y urbanas, esto es Mi Casa Ya 200 mil, en total 50 mil el afic que viene, con Ja
correspondiente cobertura frech, que ese fue el descalce que tuvimos que enfrentar cuando
recibimos el Gobierno y que ahora esta resuelto en colaboracién con Hacienda y DNP, y que es
fundamental para que nosotros podamos hacer efectivos los subsidios. La titulacién de predios, el
reto que tenemos son 400 mil y el afio entrante aspiramos a realizar 110 mil, con un elemento
muy importante, y es que ustedes aprobaron en el plan de desarrollo la titulacién de predios
privados, y eso nos permite avanzar en un universo de vivienda sin titulo, que legalmente no
podiamos hacer antes y que hoy en dia si. El programa de barrios de paz, que son proyectos de
mejoramiento con equipamientos deportivos, culturales y recreativos, quiere atender a 40 mil
familias el afio entrante; |a gestién de suelo llegar a 65 municipios y, cubrir un aumento en déficit
habitacional, que para el plan de desarrollo queremos pasar de 31 a 26, con lo que logremos
ejecutar en el afio 24 poder avanzar a 28% de déficit habitacional. En materia de agua, las metas
que nos hemos impuesto es llevar a 4.1 millones de personas accesos adecuados de agua
potable, con los recursos de inversién que estamos solicitando llegaremos a un millén de
personas. En materia de aguas residuales, la meta es de 3.5 millones de personas y
avanzariamos con las inversiones propuestas en 879 mil personas. En materia de agua residual,
el plan de desarrollo busca pasar de 53 a 60 en cobertura, y con los recursos invertidos, que
invertirfamos el afio entrante, llegariamos a 56. El mejoramiento del IRCA rural y urbano, nos
llevaria a 33 y 9.4, estas son las medidas de calidad de agua. Las organizaciones comunitarias
fortalecidas que tenemos como meta en plan de desarrollo, alcanzar 1.491, pensamos que la
inversion que realicemos nos llevara a 480, los municipios que traten adecuadamente sus
residuos sélidos que en el plan de desarrolio proponemos pasar de 92 a 93.8, tienen como meta
en el afio entrante llegar a 93 2 y, trabajar en el reciclaje en el marco del servicio pablico de aseo,
pasando del 14 al 25 en el periodo de Gobierno, y dando un paso adicional a 21.9 en este afio.
Realmente las metas del plan de desarrollo son muy ambiciosas, nosotros nos enorgullecemos
de tener en el ministerio un equipo de alto rendimiento, nos hemos querido llamar la tecnhocracia
progresista porque nos gusta hacer el cambio, pero nos gusta hacerio bien, y ya un afic después,
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casi 14 meses de Gobierno, empezamos a cosechar resultados, ya ustedes lo ven; el programa
Mi Casa Ya esta avanzando después de haber hecho los ajustes, el programa Cambia Mi Casa
ya tiene contratacion en el nuevo modelo comunitario, que realmente es maravilloso, yo no he
oido una sola persona que no esté de acuerdo con que llevemos al mejoramiento de vivienda, en
zonas rurales, en pequefios municipios, a través de las organizaciones comunitarias porgue
realmente hemos abandonado estas familias durante 30 o 40 afios. Y en materia de agua, los
proyectos estan contratados, estan ya avanzando la ejecucién, y los que recibimos en fila para
ser viabilizados, se han venido evacuando; los que recibimos contratados y en dificultades, los
estamos solucionando; y los que venian ejecutdndose bien, se estan terminando en tiempo.
Nosotros sabemos que, en el afio 24, 25, 26, el presidente Petro va a comenzar a inaugurar
proyectos de agua y saneamiento, de lo que venia avanzando y lo que nosotros estamos
sembrando. Realmente agradecemos enormemente que el Congreso nos dé un voto de
confianza, ofreciéndonos la posibilidad de administrar estos recursos que consideramos podemos
hacer y, les queremos decir que no los vamos a defraudar; los proyectos se hacen en los
municipios, se hacen en las regiones, se hacen con las comunidades, se hacen con las
autoridades locales; los de vivienda, los de agua y los de saneamiento. Esperamos que ustedes
lo hayan visto y sabemos que lo que pudimos avanzar en un primer afio, es un primer paso,
porque en los siguientes afios vamos a poder llegar al sector rural, a los pequefios municipios, a
todo el pais. Muchas gracias y de esta forma termino mi intervencién.

La presidenta. Muchas gracias ministra. Tiene el uso de la palabra el Representante Juan
Camilo Londofio.

H. Representante Juan Camilo Londofio Barrera. Buenos dias para todos, buenos dias
presidente, buenos dias ministra. Solo quiero una claridad en el tema de barrios de paz, y me
parece muy importante como esa implementacion en los equipos deportivos y recreativos y me
gustaria saber como va a funcionar eso, como para tener claridad en este aspecto, porque para
mi, yo siempre he dicho que el deporte es transformador social, es transformador de vida, y si
podemos cada vez invertir mas en esto, serd un avance para los nifios y nifias y también para las
personas jévenes y adultas, porque van a tener un espacio para poder trabajar en su salud
mental, que hoy puede ser que es un tema de moda, porque todo mundo habla de salud mental,
pero una de las razones principales de eso es porque no hay espacios donde las personas
pueden hacer su actividad fisica, su deporte. Entonces, me gustaria tener claridad sobre sobre
este proyecto barrios de paz, especialmente en los temas deportivos y recreativos. Muchas
gracias ministra.

La presidenta. Tiene la palabra la Representante Marfa Eugenia [Lopera.

H. Representante Maria Eugenia Lopera Monsalve. Muchas gracias presidenta. Ministra,
obviamente, siempre hemos pedido por esa parte muy fuerte en el sector rural, yo sé que es
complejo llegar en el sector con proyectos, tanto de agua potable como de vivienda, pero si no se
empiezan, y ahorita que estan las proximos administraciones, por arrancar, seria bueno mirar y
ya que esta aca también el ministerio de Hacienda hacer una cuifiita, mirar un tema de recursos y
no solo para este ministerio de Vivienda que es tan importante, porque no es solo decir tenemos
proyectos y ya, hay que estructurarlos y eso lleva unos tiempos, las viabilizaciones de los
proyectos, las estructuraciones y después las ejecuciones, eso lleva unos tiempos muy complejos
para poder entregar los proyectos bien. Entonces, mirar la posibilidad ministra y el ministerio de
Hacienda de apenas se terminara la ley de garantias, y no solo en este ministerio sinc en varios,
temas de vigencias futuras para que vayan organizando los presupuestos y empiecen los
proximos mandatarios con proyectos ya viabilizados, con esa parte técnica muy adelantada,
porgue son proyectos due no se hacen de un dia para ofro; entonces mirar, repito, no solo con
este ministerio sino con el resto, después de que se pasara ley de garantias de una vez empezar
a activar, tanto el sector vivienda como el sector aguas, y esos proyectos tan grandes que a
veces tienen estos sectores, para un tema de vigencias futuras y arrancar fuerte porque ya
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quedan menos de 3 afios, y repito son proyectos muy grandes que se tienen que estructurar. Y
ministra, decirle obviamente que el rezago més grande en términos de calidad, cantidad,
continuidad, las 3 C que siempre tenemos en el sector, en el sector rural sigue siendo abismal; si
bien en el sector urbano todavia hay muchas complicaciones, en el sector rural los indices IRCA,
los indicadores de salud, como la escherichia coli y otros temas siguen siendo en las zonas
rurales indicadores muy complejos. Y en el tema de mejoramiento, el déficit cuantitativo es
grande, pero el déficit cuantitativo es muy grande, pero el cualitativo es vergonzoso, una vivienda
digna ministra dignifica la calidad de vida de las familias y en la zona rural es muy complejo el
tema de la calidad de las viviendas, entonces como mirar a hacer estos ajustes terminando ley de
garantias, porque los tiempos corren y, son obras de mucha envergadura, mucho tiempo ministra
y al ministerio de Hacienda. Muchas gracias.

La presidenta. Tiene Ia palabra el Representante Victor Salcedo.

H. Representante Victor Manuel Salcedo Guerrero. Gracias sefiora presidenta, le queda muy
bien. Querida ministra, buenos dias vy a los compafieros de la Comision. Ministra, no me cabe la
menor duda que usted ha hecho una gestién frente al tema del agua importante y frente a los
proyectos que encontrd ahi los ha dinamizado y todo, pero ministra yo creo que hay que acelerar
los procesos en ef tema de los subsidios, y solucionar los temas del flujo de recursos para los
subsidios de vivienda; yo sé que con el cambio de Gobierno hay cambio de politica, pero a veces
uno siente en la provincia que |a gente esta desinformada, que la gente hoy no accede y las cifras
no son buenas, yo sé que [a Unica responsabilidad no la tiene usted ministra, pero la reduccion de
licencias de construccion en Colombia segin el DANE es muy alta este afio, eso tiene varias
aristas, sabemos que las tasas de interés frenan el tema de la construccién y alli si ministra usted
esta excusada; pero yo creo que el cambio de politica también hay que llevarlo de la mano con
una celeridad en ese flujo de recursos, yo creo que las cifras hoy en Colombia de la reduccién, no
solamente de licencia sino de construccién, preocupan porque detrés de la construccién esta
tambien el empleo y, usted tiene una gran responsabilidad en ese tema. Lo otro es que comparto
plenamente lo que dijo huestra presidente de la Comisién Maria Eugenia Lopera. Ministra, aqui
no hay otro camino que irse con los entes territoriales a plantear recursos de manera inmediata, y
ojala que le tengan un barrido de la informacién en las zonas rurales, porque aqui no van a llegar
proyectos de iniciativa de otra indole. Yo la invité ministra a que, en el caso de la vivienda rural, el
mejoramiento de vivienda, vaya, incluso, unido con las condiciones sanitarias y de agua potable,
que usted también maneja en el ministerio y que seria mejorar la calidad de vida de la gente del
campo ¢Qué pasa hoy con el despiazamiento y la falta de mano de obra en el campo? Ministra
que la gente se est4 yendo a la ciudad porque alla estan los programas de vivienda, alla estan los
subsidios, alla estd méas facil reclamar familias en accion, y hoy no hay mano de obra en el
campo, hoy no hay posibilidades, y la seguridad alimentaria del pais esté en riesgo por cuenta de
eso; si mafiana no dinamizamos ministra el mejoramiento de vivienda, el mejoramiento de
condiciones dignas de vida, esto no vamos a enconirar mafiana mano de obra en el sector rural.
Agui no vamos a tener qué comer, aqui hay que pensar en que hay que dinamizar de manera
inmediata las mejores condiciones de vida y de vivienda digna para los campesinos, y que ojala
vaya ligado al programa de mejoramiento de vias terciarias y los otros programas que tiene el
Gobierno nacional. Muchas gracias presidenta.

La presidenta. Gracias Representante Salcedo. Tiene el uso de la palabra Representante
Martha Alfonso.

H. Representante Martha Lisbeth Alfonso Jurado. Gracias presidenta. Bienvenida ministra a
su Comision. Bueno, yo veo con mucha alegria lo que estd sucediendo con el ministerio de
Vivienda en materia y en general con la politica de vivienda en materia de fortalecimiento
presupuestal, quisiera pedirle si por favor nos puede ayudar a conocer en mayor detalle, cuales
son las prioridades fundamentalmente de la inversién en materia de agua, entiendo que alli estan,
usted ha presentado las metas, pero en términos presupuestales, y sobre fodo, en términos de
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apuesta estratégica hacia qué se va a dirigir la priorizacion del ministerio. Usted nos mostraba en
las diapositivas, por ejemplo, en materia de aguas residuales tratadas, tienen una priorizacién en
materia de construccion de petar ;En qué zonas? Cuéntas, si hay de pronto ese detalle, en
general conocer cémo va a ser el proceso de priorizacién del ministerio en materia de inversion,
uno. Y lo segundo, en materia de vivienda, con todo el tema que usted ya ha planteado, saber si
también este fortalecimiento a la inversién en materia de vivienda, para superar el déficit
habitacional que tenemos en Colombia, ha pensado también en algunos controles, en alguna
politica del ministerio que permita garantizar que haya vivienda de calidad; usted sabe que ha
sido una preocupacion mia por el caso de ibagué, la situacién de que se entregan viviendas de
interés social y de interés prioritario financiadas con subsidios del Estado y en condiciones de
indignidad, sin agua potable, con aguas de dudosa procedencia que ni siquiera sabemos si son
aptas para el consumo humano, también los modelos un poco de consfrucciéon que generan
espacios muy reducidos para familias grandes, bueno sabemos que hay un limbo juridico, aqui
en esta Comisién murid un proyecto de ley que se habia radicado precisamente para tratar de
regular el tema de las caracteristicas de la vivienda interés social y de interés prioritario que, creo
yo debe ser reguiado de una manera que permita mayor dignidad para las familias, pero ese
proyecto murid no logré pasar el periodo legislativo, su primer debate. Entonces, queria
preguntarle si en el marco de esta inversién que estéd proyectando tan grandota el ministerio en
materia de vivienda y en materia de agua ¢ Si hay politicas internas de regulacion, de control, en
materia de vivienda, y las prioridades? Como preguniaba hace un momento en materia de agua
potable. Gracias.

La presidenta. Gracias Representante Alfonso. Tiene el uso de la palabra el Representante Juan
Carlos Vargas.

H. Representante Juan Carlos Vargas Soler. Muchas gracias presidente. Un saludo para todos
los colegas, un saludo especial para la sefiora ministra. En la presentacion que hacia se
mencionaba la inversidn prevista para la vigencia 2024 por parte del ministerio de Vivienda, de
alrededor de 5.8 billones. Se hablaba de un programa que en particular es de interés para mi y
para los territorios que represento, los municipios PDET, las zonas rurales. El programa Cambia
Mi Casa que entiendo consiste basicamente en la posibilidad de hacer mejoramientos de
vivienda. Hablaba de una meta de alrededor de 400 mil mejoramientos para el cuatrienic, 133 mil
por afio. Me gustaria saber de esa meta de cuatrienio y anual, cual es la meta prevista para las
zonas rurales y, conocer un poco mas del presupuesto de inversién previsto para este programa
de mejoramientos de vivienda y, en particular, el presupuesto para los mejoramientos de vivienda
rural, considerando que el principal problema en términos de vivienda en el sector rural es la
precariedad de las viviendas, el importante y alto déficit cualitativo en vivienda que existen en los
territorios rurales, donde mas del 65% de las viviendas son precarias; entonces, un programa
como este es muy importante para el sector rural, y me gustaria conocer la meta rural y el
presupuesto que se tiene previsto para los mejoramientos de vivienda a nivel rural. Adicional a
eso, tengo entendido que este afio el ministerio abridé una convocatoria para postular iniciativas o
proyectos por diferentes actores, tanto por los entes territoriales, por los constructores, como por
las organizaciones comunales, incluidas en este Ultimo grupo las juntas de accién comunal; me
gustaria saber el estado de esa convocatoria, y si en el marco de esa convocatoria se
recepcionaron iniciativas o proyectos de mejoramiento de vivienda rural, dado que lo que ha
venido pasando histéricamente es que [as iniciativas y los proyectos se concentran en las
ciudades y en las cabeceras municipales, lo cual implica un rezage y una brecha frente al sector
rural, que es el sector que mas requiere de mejoramientos de vivienda. Muchas gracias.

La presidenta. Gracias Representante Vargas. Tiene el uso de la palabra el Representante Jairo
Cristo.

H. Representante Jairo Humberto Criste Correa. Muy buenos dias para todos los comparieros.
Ministra, cada vez que usted viene a esta Comisién se nota la voluntad que usted tiene para
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sacar adelante ese sector, pero se ha generado una incertidumbre en el pais frente al tema de
vivienda, yo creo que este Gobierno lleva mas de un afio y se ha generado una incertidumbre,
esa incertidumbre que se ha generado ha hecho que el sector comience a decrecer o que el
sector haya perdido credibilidad, y esto ha generado, de pronto, un tema a nivel del pais bastante
grave frente al tema de subsidios, frente al tema de que la gente no sabe ¢c6mo se va a generar.
Yo considero que es muy importante que todos los colombianos conozcan la nueva politica, de
pronto, lo he mirado en redes que usted trata de hacerlo, pero le hace falta mayor difusién, a
como se van a implementar todos esos programas. Dentro de [a parte presupuestal, en lo que
han dicho todos compafieros frente al tema de vivienda rural, yo creo que es fundamental; el
pasado Gobierno trato de mirar un programa de vivienda rural, pero considero yo que esa no es
manera; yo creo que la vivienda rural se debe hacer con unas politicas diferente, banco de
materiales, autoconstruccién. Entonces, yo considero que es muy importante que usted comience
a mirar, en la parte del presupuesto, como va a generar ese tema de banco de materiales,
autoconstruccién, y gue los municipios rurales del pais lo conozcan, porque si comenzamos a
darle recursos, por ejemplo, en la pasada administracién se manejaron recursos para municipios
PDET, ya ha pasado mas de 2 afios y no he visto la primera vivienda construida, entonces, en
PDET, no hay la primera vivienda construida, ahi hay unos proyectos que se hicieron con
Fiduagraria, no ha pasado nada; entonces, en esos mismos errores no se puede caer. En la parte
presupuestal yo no veo disgregado realmente el tema de vivienda rural y c6mo va a ser el
programa gue usted va a manejar, si me gustarfa que nos explicara un poquito mas esto vy, tratar
de paralizar el panico que tiene los constructores del pais porque en este momento el pais esta
en incertidumbre, en este momento el pais esta en panico, usted sabe que el sector que usted
maneja es uno de los sectores que mas genera empleo en el pais, y vemos que esa politica de
empleo cada dia se estd haciendo mas grande y hay mayor desempleo en el pais. Muchas
gracias.

La presidenta. Gracias Representante Cristo. Tiene el uso de [a palabra el Representante Héctor
Chaparro.

H. Representante Héctor David Chaparro Chaparro. Gracias presidenta. Un saludo especial
aqui a todos los comparieros de la Comisién y, por supuesto, a [a ministra, la doctora Catalina. Yo
creo que, primero es importante felicitar a la ministra por el trabajo que ha hecho en el tema de
agua, creo que es de resaltar la inversion histérica por parte de este Gobierno en proyectos que
buscan cuidar el recurso més valioso que tenemos la humanidad que es el agua y, sobre todo,
ver esos indices de ejecucién por encima del 90%, en términos de este afio; uno de los grandes
problemas que ha tenido este Gobierno ha sido el tema de la gjecucion, pero no es el caso de [a
ministra de Vivienda en lo que ha pasado en el 2023, y seguramente en el 2024 tendra la misma
capacidad para ejecutar ese gran presupuesto, que hoy el ministeric de Hacienda le quiere
entregar para el préximo afio. Sin embargo, quiero unirme a las voces aca, del dia, de la
Comisién de hoy frente al tema de vivienda; en el tema de vivienda ministra, creo que la intencion
de la entidad fue muy importante, de darle una nueva formula al subsidio de Mi Casa Ya,
buscando entregarle casas a los municipios mas alejados del pais, buscar darles una prevalencia
a los municipios de categoria 5, de categoria 6, y usar una herramienta como el SISBEN 4 para
poder canalizar de una forma mas efectiva esos subsidios en los municipios més alejados; sin
embargo, un sector como el sector de la construccién de vivienda VIS, es un sector que se ha
convertido en un sector eminentemente financiero, y realmente las condiciones econémicas hoy
del pais, como su merced misma lo manifesté, en términos de la crisis econémica, del aumento
de la tasa de interés, han causado que esta nueva formula de Mi Casa Ya esté generando lo que
ayer se denominé en ese debate de la Plenaria de Senado en una crisis de la construccion, y las
cifras si son complejas; se estima en un 66% la disminucién de la construccién de vivienda VIS,
en un 54 la vivienda no VIS, 458 empresas del sector privado hoy estan en procesos de
insolvencia, una reduccién del empleo de la construccion, cerca de 82 mil empleos que se han
disminuido durante este afio en el sector de [a construccién. Entonces ministra, creo que estas
cifras son para revisar, son para colocarle el ojo, para colocar la lupa, para invitar a que se
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busque una reformulacion de eso que se hizo con el tema del programa de Mi Casa Ya, que con
todas las dificultades se esta convirtiendo en un motor de crecimiento de la economia, hoy se
estan disminuyendo efectivamente... de la construccion y, que mas bien, como aqui
precisamente los compafieros estan apuntando, a que haya una gran inversiéon en el tema de
mejoramiento de vivienda, yo creo que si queremos llegar a los municipios de categoria 5, de
categoria 6, el camino es los mejoramientos de vivienda, y como lo evidenciamos en esa visita
que estuvimos en Duitama, que sean en los procesos de las juntas de accidn comunal, en los
procesos de autoconstruccion, donde las personas puedan ir avanzando en mejorar su vivienda y
de esa manera también es mejorar los indices de pobreza, especialmente el indicador
multidimensional de pobreza... cuando la persona mejora sus pisos, sus techos, las estructuras
basicas de vivienda, va mejorando en esos indices y se puede realmente lograr el objetivo que se

planted con el cambio de ia formula, que es llegar a esos municipios més alejados. Muchas
gracias ministra.

La presidenta. Gracias Representante Chaparro. Tiene el uso de la palabra Representante
German Rozo.

H. Representante German Rogelio Rozo Anis, Presidenta muchas gracias. Yo creo que hay
varios temas que ya hemos tocado en estos momentos, pero ministra yo quisiera pedirle un favor,
aprovechando su visita frente a la discusiéon que hoy tenemos en materia presupuestal. Yo creo
gue aqui en el pais viene presentando una serie de problemas en materia vivienda frente a
algunos programas que necesitamos que ustedes nos ayuden a articular, y eso tiene que ver con
la vivienda rural que desarrolld el programa del Banco Agrario, eso estd en veremos ministra,
pese a que la gente hoy no sabe, goza de un subsidio, y eso lo limita porque tampoco le han
cumplido con la entrega de ese subsidio y lo limita para recibir otro o, por lo menos, culminar esos
proyectos; yo quisiera pedirle ministra como la jefe de vivienda del pais, de este Gobierno, que
entremos en cintura a eso, o terminamos los proyectos de manera definitiva o de una vez por
todas le decimos adiés a las personas y le decimos que no tienen esos proyectos, porque estan
vinculadas dentro de esos proyectos, no les pueden dar mas subsidios, sus casas estan en
deterioro, y estas entidades pasan los afios y los afios y los afios y no le definen ninguna
situacion; yo quisiera pedirle en nombre todos colombianos que estan viviendo esta situacion
que, por favor, entre a resolverles estos asuntos de manera definitiva, articulando con los sefiores
del Banco Agrario y su respectiva fiducia, Fiduagraria, fidu no sé qué més ¢ Si? Segundo ministra,
este pals requiere titulacion, muchas personas hoy quisieran acceder asi sea a un crédito por
mutuo propio y no lo puede hacer porque no tienen titulos y no hay un programa disefiado en
este pais para generar construccion de vivienda a través de los programas de autoconstruccién
que vienen reclamando la sociedad, las juntas de acciéon comunal, las personas, todo el mundo
nos habla de que quiere generar construccion de vivienda, pero no existe titulacion; las entidades
territoriales, para también articular sefiora ministra, debo decirle que tampoco disefian unos
planes macros de expansién territorial, donde se pueda construir y contar con los debidos titulos:
no se si podemos desarrollar un programa donde las entidades territoriales otorgue subsidios
predios, y el ministerio 0 cada una de las personas después de ese subsidio puede tomar la
opcion de participar en las convocatorias, de acceder a los programas de vivienda o, en su
defecto, a través de sus peculios puedan acceder, pero hoy no hay solucién para muchas; y
muchos de los programas que tienen el ministerio, de los programas que se han desarrollado a
través de los afios, a muchos todavia no les ha llegado el titulo y muchos de ellos estan sin
sanear, no se sabe qué pasa ministra; y yo creo aqui los colombianos... Y debo decirle, sefiora
ministra, que hagamos un alto en camino, reflexionemos sobre lo que le pasa a este pals, un
diagnostico de vivienda de lo que ha ocurrido con esas personas, porque son miles de
colombianos ministra que hoy no saben qué va a pasar con ellos, ni tienen vivienda ni tienen
subsidios completos ni los liquidan ni tienen titulos ni tienen absolutamente nada y, si hay una
fuerte inversion por parte del Estado en ese sentido. Muchas gracias sefiora presidenta, que Dios
me la bendiga, usted siempre tan hermosa y atenta conmigo.
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La presidenta. Muchas gracias Representante Rozo. Representante Hugo Archila tiene el uso de
la palabra.

H. Representante Hugo Alfonso Archila Suérez. Presidenta y compafieros muy buenos dias, a
la ministra Catalina un cordial saludo, y agradecer por los temas que viene avanzando, en el tema
de agua potabie en el cual mi municipio, el cual perdi6 su planta de tratamiento de agua potable
hace muchos afios y que después de tanta lucha se estd culminando, y el ministerio le esta
dando un apoyo muy importante para poder realmente ya concretar la fase final del acueducto de
Yopal. Iba a tocar un tema que lo tocé mi compafiero Rozo; son subsidios que estan en el
ministerio de Agricultura desde el Gobierno Santos, he solicitado por medio de derecho de
peticién y el ministerio no me ha dado respuesta; no se sabe la cantidad de miles de millones de
pesos que estan en fiducias, ahi quietos; y nos estdn quitando la posibilidad a nuestros
campesinos de poder realmente acceder ahora jGran lio! Yo creo que, se debe empezar por la
depuracién con el ministerio de Agricultura, porque si no ahi vamos a seguir en la misma, van a
salir los subsidios, los mejoramientos, pero no vamos a tener la posibilidad de acceder a ellos. Y
lo otro, ministra, que yo sé que usted lo conocié, cuando estuvo en Yopal tuvo conocimiento, a la
fecha de hoy tenemos mas de 20 mil potenciales predios o familias que legalizaron durante el
ultimo afo sus predios en Yopal, fue una ciudad que crecié de la mano de politicos e invasores
ilegales, empezando ahi, nada mas son 4.780, que ya la SAE ya firmé la promesa de
compraventa, estamos esperando la firma de la escritura y esas 4.780 familias van a poder
postularse para un mejoramiento con el ministerio, usted conocié la situacion de estas familias,
que practicamente me da pena decirlo cdmo viven, pero entonces para que siga teniendo
presente estos mas de 20 mil familias que han podido a la fecha legalizar sus predios, la
bendicion son 4.780 y méas otros 15 mil largos que ya han legalizado, siete asentamientos ilegales
ya legalizados, entonces van a ser potenciales para que el ministerio les dé la mano y puedan
tener unas condiciones dignas de vida. No es mas sino agradecerle y que tenga presente a
Casanare ministra. Muchas gracias.

La presidenta. Gracias Representante Archila. Tiene el uso de la palabra el Representante
Alexander Quevedo.

H. Representante Jorge Alexander Quevedo Herrera. Muchas gracias presidenta. Un saludo
para todos, un saludo para la ministra. Ministra, los departamentos donde el conflicto armado ha
desplazado muchas perscnas, tienen una situacién social muy complicada en el tema de vivienda
y de agua potable; ha habido asentamientos humanos o invasiones que dicen mal llamadas,
donde hay barrios enteros y familias que efectivamente llegaron y organizaron su vivienda “Como
pudieron”, qué importante que digamos en este propdsito de la paz total, porque es que la paz es
con inversion y, sobre todo, ayudando a que estas personas que han sido victimas se puedan
efectivamente recuperar en sus derechos, restituir sus derechos y un tema es la vivienda. Ahi en
el Guaviare tenemos varios asentamientos humanos, donde efectivamente entre el afio pasado y
este afio los municipios a través de la actualizacion del plan de ordenamiento territorial, ya los
incorporaron a la zona urbana y demas, pero que es muy importante en ese proceso de
legalizacion llegarles con un proyecto de vivienda y de agua potable de manera integral que
garantice unos derechos y unas condiciones de vida realmente humanas. Sumercé estuvo en el
Guaviare, hizo algunos recorridos, y es muy importante que en este territorio la vivienda se vea;
alla tenemos otra situacion, por ejemplo, que es la ruralidad dispersa; pero, ademas, de eso,
tenemos gran parte del departamento, digamos la mayoria en ley segunda, y hay una franja
donde muchas viviendas y muchos campesinos estdn en este tema de la ley segunda. El
Gobierno nacional a través del ministerio de Medio Ambiente, esta lievando la posibilidad que
esta gente que esta en esa franja tenga un contrato, un uso de esta tierra por 30 afios, de manera
sostenible; miren la posibilidad de que alli pueda haber vivienda también y no que esos
campesinos que llevan 20, 30, 40 afios alli, practicamente ya tienen su proyecto de vida y sus
familias, no tengan posibilidad a un beneficio de vivienda 0 mejoramientos de vivienda. Muchas
gracias ministra.
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La presidenta. Gracias Representante Quevedo. El Representante German Gémez tiene el uso
de la palabra.

H. Representante German José Gémez Loépez, Buenos dias ministra, un saludo para usted, un
gran abrazo; presidenta también, el resto de la Mesa Directiva, comparieras y compafieros.
Bueno, yo quiero reconocerle su gestion, la ejecucion presupuestal; en fin, como ha ido
conduciendo las riendas de este ministerio y felicitarla. Bueno, alguien hablo aqui, creo que fue el
compafiero Cristo; de la baja construccion de proyectos de vivienda en los municipios PDET, 170,
ojala que para el presupuesto del 2024 se tenga en cuenta so y que el ministerio que usted dirige
pueda desarrollar unos planes de vivienda robustos. Yo queria hacerle una invitacién, habria que
revisar porque no tengo muy bien claro, sé que hay unas politica de construccion de vivienda
para reincorporados, sé que también hay unas politicas de construccién de vivienda para el
campo, pero estamos en el Gobierno del cambio, e! Gobierno de la vida y el Gobierno de la paz, y
en ese sentido, la paz total y toda las conversaciones que esté llevando el Gobierno nacional hoy,
yo Creo que un mensaje muy importante, eso lo sabemos todos, es que estos grupos que estan
en dialogos sientan seguridad en su reincorporaciéon a la vida civil, tomando como ejemplo o
como piloto la implementacion del acuerdo de paz, entre el Gobierno y las FARC — EP. Y alli
dentro del primer punto reforma rural integral, que también es una de las banderas de la
implementacién de este Gobierno, estén el de los planes nacionales para el agro, para la vida
rural, y entre eso esta el 1.3.2.3 de vivienda y agua potable; y ahi nos habla de que se creara e
implementara el plan nacional de construccién y mejoramiento de vivienda rural, y tiene unos
ejes, igual no podrédn ser todos esos ejes que se dicen ahi o como estan ahi; yo creo que ya
también a la luz de los cambios en estos dltimos afios, seguramente algunas cosas de ese
acuerdo de paz habré que reajustarlas, pero yo no sé nada en ese sentido ministro, usted qué
sabe si su ministerio, el ministerio que usted dirige, tiene conocimiento de esto o esta interesado
en implementar ese plan o algo de ese plan se habra implementado. Esa es mi inquietud ministra
y un gran abrazo.

La presidenta. Gracias Representante Gdémez. Ministra, tiene el uso de la palabra para
responder las inquietudes de los compafieros.

Catalina Velasco Campuzano, ministra de Vivienda, Ciudad y Territorio. Muchas gracias por
sus preguntas y comentarios. Yo quisiera comenzar, porque varias de las preguntas estaban
dirigidas a un tema que es de coyuntura, pero también es estructural, que es el programa Mi
Casa Ya, responder sobre ese tema. Miren, cuando nosotros llegamos hace un afio al ministerio,
recibimos un programa Mi Casa Ya ¢En qué condiciones? Un programa que habia iniciado su
gestion en el afio 2015, que el CONPES que lo originé disponia de 30 mil subsidios al afio, ese
era el alcance que tenia el programa; y que hasta el afio 2019 evolucioné de esa forma. Tuvimos
una pandemia en el afio 2020, con una caida enorme en la economia y en todas las variables
socioeconomicas y, fue utilizado por el anterior Gobierno el programa Mi Casa Ya como un
instrumento de reactivacion; creo que fue una buena decisién, la vivienda es jalonador de la
economia por naturaleza. En el afio 2021, se otorgaron 67 mil subsidios de Mi Casa Ya, y lo que
sucedié fue que el Gobierno pasado les dijo a los constructores, les dijo a las familias, vivienda de
interés social que construyan, vivienda de interés social que va a tener un subsidio. Y eso por
supuesto generd entusiasmo, generd reactivaciéon y, generé también una situacion muy dificil,
porque estas ofertas, estos anuncios, no tenian un respaldo presupuestal. En el afio 21 se
otorgaron 87 mil subsidios y en el afio 22, que fue el afio en que comenzéd este Gobierno, se
otorgaron los subsidios disponibles que eran 44 mil y, también se asignaron, en el esquema de
vigencias futuras, los subsidios del afioc 23. Nosotros comenzamos el Gobierno en agosto y no
fuimos informados en el empalme, unos dias después de haber llegado al ministerio, fui
informada que los subsidios del afic 23 ya estaban asignados y que esos subsidios solamente se
podian desembolsar a partir de enero, por la vigencia. ;Qué habia detras de {odo eso? La
creacion de un gran entusiasmo en el sector constructor, en las familias, que desaté iniciaciones
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en proyectos en nimeros inmensos, por el orden de las 200 mil viviendas segun algunas fuentes,
sin respaldo presupuestal. Nosotros ¢ Qué hicimos? Primero, como Gobierno reconocer el valor
del programa Mi Casa Ya, decidimos mantenerlo, eso es muy importante; segundo, sefalar que
necesitaba el debido presupuesto, y ustedes aqui en el Congreso aprebaron el plan de desarrollo
con 200 mil subsidios, 50 mil en cada afio. Segundo, hacer un calce entre el subsidio a la cuota
inicial y el subsidio a la tasa de interés, porque se otorgan 20 o 30 salarios minimos para la cuota
inicial y 4 o 5 puntos de subsidio a la tasa de interés, pero el Gobierno pasado no realizé el
tramite que se hace ante el Banco de la Republica con el tiempo correspondiente y, habia
subsidios, pero no habia coberturas; muchas de las familias que el segundo semestre del afic
pasado renunciaron al subsidio, es porque no tenian la cobertura, y podian pagar la cuota inicial,
pero no podian pagar la cuota mensual hipotecaria; y eso es una realidad. Nosotros hicimos el
tramite para que vinieran acompasadas los dos subsidios, a |la cuota inicial y a la tasa de interés.
Tercero, aqui vinimos a pedir plata, se hizo una adicién el afio pasado por 250 mil millones y este
afio por un billén, los 250 mil los teniamos en enero y el billén fue efectivo, en las arcas del
ministerio, el 14 de agosto. Se aprobé en mayo y todos los tramites presupuestales nos llevaron a
que tuviéramos la plata para hacer asignaciones ese 14 de agosto, a mediados de agosto,
recursos adicionales. Y encontramos un programa que tenia dificultades estructurales; la primera,
concentracion en tres ciudades, en Cali, Barranquilla y Bogota; Cali con Jamundi y Candelaria,
los municipios cercanos; Barranquilla con Soledad y Bogotd con Soacha. Dos de cada tres
subsidios se otorgaron en esos municipios, durante los 8 afios que el programa funcioné, desde
el 2015 hasta el 2022. En segundo lugar, un énfasis en vivienda de interés social, que es de 135
0 150 salarios minimos dependiendo del municipio, y muy poca cobertura en vivienda de interés
pricritaria; una vivienda de interés prioritaria vale 90 salarios minimos, si tU tienes 30 de cuota
inicial, obviamente, la cuota hipotecaria es mucho menor, y es mejor para las familias mas pobres
tener VIP en lugar de VIS, porque la deuda se vuelve impagable. Y, en tercer lugar, un error de
focalizacién ;A qué me refiero? A que el programa en su disefio, decia que las familias debian
auto declarar sus ingresos, y debian tener no mas de 4 salarios minimos de ingreso familiar; ese
mecanismo de la auto declaracion, nos llevaba a que hubiera un subregistro de los ingresos
familiares y, de esa manera, las familias decian que tenian menos de 4 salarios minimos de
ingreso, pero en realidad tenian mas, y eso era aceptado por todos porque el sector financiero, le
convenia tener familias con mejores ingresos, especialmente si son formales y continuos, porque
les dan las garantias de pago a los créditos. Nosotros sabemos que los recursos publicos son
escasos, que deben llegar a los que mas necesitan, y por eso utilizamos el mejor y méas probado
instrumento de focalizacién que tiene el Estado colombiano que es la encuesta SISBEN, que
comenzo en el afio 94, que atiende 9 millones de familias, el 60% de los colombianos tiene Ia
encuesta SISBEN, y lo aplicamos; y en este momento ya nos han informado los constructores
mismos que la encuesta Sishén funciona bien, y (Cdmo demostramos que estos ajustes
funcionan? Porque a la fecha, viernes pasado, porque hacemos asignaciones semanales, se han
asignado 33 mil de los 50 mil nuevos subsidios que estan disponibles este afio con la adicidn
presupuestal; los demas subsidios se entregaran a un ritmo de 2.000 subsidios semanales, por
demanda, en el mes de octubre y el mes de noviembre. El programa tuvo ajustes, los ajustes se
implementaron y estan funcionando y funcionan bien, y tuvo recursos adicionales otorgados por
ustedes en adicidn y en plan de desarrollo. Digamos que, esas irregularidades en las
asignaciones causadas por la falta de disponibilidad presupuestal en el primer trimestre,
comenzamos a asignar en abril y en el mes mayo y junio mientras entraban los recursos de
adicién, es la causante de |a caida del sector de la construccién en Colombia, ahi hay un error de
analisis, porque correlacién no es causalidad; el hecho de que hayamos tenido estos ajustes, no
quiere decir que los hayamos propiciado, causado. La economia se esta enfriando, las cifras de
crecimiento del segundo trimestre lo demuestran, y las de julio también lo demuestran, es una
sefial sin equivocacion, ias cifras nos lo demuestran; y, el Gobiemno ha decidido trabajar en la
reactivacion, la reactivacion es parte de [a politica econémica y asi lo hemos definido, lo ha dicho
el presidente, lo ha ordenado a los ministros que participamos del consejo econémico y que
tenemos alguna participacién en asuntos econémicos, [a reactivacién es importante.
Enhorabuena hicimos los ajustes al programa Mi Casa Ya, porque si no hubiéramos hecho los
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cambios hoy en dia el programa estaria en una situacién serisima: nosotros encontramos 500 mil
familias en estado habilitado, a la espera de un subsidio, y solamente 23 mil subsidios ya
asignados para ser desembolsados en el afic 23; si hubiéramos dejado seguir creciendo esa
burbuja generada por el entusiasmo post pandémico, de que donde haya una vivienda habra un
subsidio, sin el respaldo presupuestal, hoy en dia tendriamos un problema mucho mayor.
Nosotros nivelamos las expectativas, ofrecimos recursos adicionales e informamos lo que estaba
sucediendo, y ya el sector de la construccién sabe que cuenta con los recursos para este afo y
para todo el periodo de Gobierno, 23, 24, 25 y 26; que estamos trabajando en un programa de
reactivacion jSil El programa Mi Casa Ya es por naturaleza un programa de reactivacién, junto
con FINDETER, junto con el Fondo Nacional del Ahorro, estamos tomando otras medidas
adicionales al gasto publico de reactivacion, que es la inyeccién de recursos al sector a través de
credito hipotecario, crédito constructor, directo o de redescuento, para a través del Fondo
Nacional del Ahorro y de FINDETER; y esto es el jalonador, siempre la construccion ha sido
jalonadora, y esto nos esta ya sefialando que la orientacién, los incentivos que hemos propuesto
para que se prefieran municipios pequefios por encima de los grandes, para que se prefieran
viviendas VIP por encima de las VIS, para que vayamos al sector rural en Mi Casa Ya, porque
antes estaba prohibido, ya estd dando frutos. Hace unas 3 semanas estuve presente en el
municipio de Puerto Tejada (Cauca), donde una empresa constructora dio inicio a un proyecto de
5.000 viviendas; Puerto Tejada es un municipio categoria 5, que queda cerca de la ciudad Cali,
5.000 viviendas que antes estaban disefiadas para ser VIS y que el constructor resoivid ajustar
los disefios para que fueran VIP; de manera que a las familias se les ofrecen vivienda sin cuota
inicial, con un subsidio de 30 salarios minimos y los otros 60 salarios minimos a 20 afios en
crédito hipotecario. Estas sefiales que nosotros hemos dado en el programa, ya estan teniendo
efectos sobre las decisiones empresariales, ne es una imposicién, no es una obligacion, no son
cuotas, es informar que tendran privilegio, priorizacién, en la asignacion de subsidios quienes
tengan eso. Estamos trabajando de la mano con CAMACOL, con Asobancaria, para generar esta
dinamica de reactivacién; sabemos que los ajustes a Mi Casa Ya eran indispensables, que no
son los causantes del enfriamiento del sector ni de la economia, porque esto es de orden
macroecondmico, y que en este momento el programa esta en buena condicién, en buena salud,
para convertirse en un instrumento de crecimiento econémico, de reactivacion econémica, eso es
muy importante; pero como lo mencionaban ustedes, nos quedoé faltando medio pais, a qué me
refiero cuando digo que nos quedd faltando medio pals, en la politica de vivienda social de
Colombia; que en los Ultimos 30 afios no se han realizado acciones de mejoramiento de vivienda
de manera importante. Les doy un dato, hace un afio nosotros encontramos que el Gobierno
pasado habia realizado 18 mil mejoramientos de vivienda en 4 afos ;Qué hemos hecho
nosotros? ¢ Este afio qué ha pasado? Hemos realizado ya 24 mil entre entregados y en proceso
de ejecucién, y con los recursos de adicion que ustedes nos otorgaron, gue entraron el 14 de
agosto, estamos en contratacion de otro numero similar, 26 mil, para completar casi 50 mil
mejoramientos de vivienda en afio y medio, todo 23 y, el segundo semestre del afio 22; 18 mil en
4 afos el Gobierno pasado, 50 mil en afio y medio este Gobierno, eso es multiplicar
enormemente el alcance de un programa tan importante; y 133 mil con los recursos del afio
entrante para alcanzar 400 mil, pero no solamente es el nimero, es la forma. ,Cémo se ha
disefiado el programa Cambia Mi Casa? El programa Cambia Mi Casa, nosotros los que venian
estando contratados y se venian haciendo, los terminamos, los mantuvimos, no detuvimos
ninguna accion que el ministerio tuviera en curso, porque no podiamos parar el mundo para
después volver a inventar el mundo jNo! Vamos terminando lo que esta, completando y siguiendo
lo que nos gusta, y creando las nuevas propuestas y el complemento o las transformaciones a la
politica. ¢Cuales son las nuevas propuestas? Trabajar con las organizaciones comunitarias,
nosotros hicimos una convocatoria en el mes de tal vez mayo, la cerramos en el mes de junio,
para alistarnos a la adiccion y, disefiamos fres modalidades de Cambia Mi Casa; el primero,
modalidades municipales, donde los municipios presentaban propuestas, de comunidades,
poligonos de mejoramiento donde identificaban los beneficiarios y nos sefialaban donde
haciamos este proyecto. En segundo lugar, cooperacion con diferentes organizaciones; puede
ser con fundaciones, puede ser con empresas, con sectores que quisieran poner una
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contrapartida y hacer mejoramiento de vivienda, siempre y cuando estuviera dirigido a
comunidades en condicion de vulnerabilidad. Y tercero, el mas transformador, e! realmente mas
interesante para nosotros, es el programa de mejoramiento con organizaciones comunitarias;
convocamos a las organizaciones comunitarias, y esto no se ha cerrado, esta abierto de manera
permanente, a que nos presenten sus propuestas de mejoramiento de vivienda; se organizan,
identifican las familias beneficiarias, y ellas mismas hacen la gestién; con una particularidad, y es
que los mejoramientos se pagan contra entrega, es decir, que nosotros aceptamos, recibimos,
validamos cudles son los beneficiarios, esos beneficiarios se hace una valoracién técnica de
cuales son las obras que deben tener cada una de las viviendas, damos prioridad a pisos, techos,
bafios, cocinas, conexiones de acueducto y alcantarillado, que son los que tienen mayor impacto
sobre salud publica y, por supuesto, sobre bienestar y, una vez los mejoramientos se culminan,
nosotros hacemos el pago del subsidio a la organizacién comunitaria que hace la gestién, esto
con el propdsito de salvaguardar el buen uso de los recursos puiblicos. Recibimos propuestas por
166 mil mejoramientos de vivienda en el mes de junio, y la plata que tenemos para este afio,
adicional, es para 33 mil mejoramientos; ahi ustedes pueden ver la demanda tan inmensa que, en
un periodo corto, haciendo una convocatoria recibimos, y de esta forma pues que el programa
tiene un potencial inmenso y que nuestro pais puede seguir avanzando por esa ruta ;Qué
beneficio tiene ese programa, adicionalmente del bienestar de las familias que lo reciben? Uno, la
organizacion comunitaria se fortalece; dos, el desarrollo econémico local se fortalece. Mil millones
de pesos entregados a una constructora a través de subsidios de Mi Casa Ya, tiene unos efectos
econdmicos totalmente diferentes a mil millones de pesos entregados a organizaciones
comunitarias en proyectos pequefios, donde hay empleo de los beneficiarios, por supuesto,
remunerado, donde las personas aprenden un oficio, donde se priorizan, se benefician, y donde
los recursos llegan de manera capilar a las comunidades que mas lo necesitan. Asi que, vamos a
contratar, estamos ya en ese proceso, los 500 mil millones de pesos de la adicién, donde el
modelo o el componente municipal va exclusivamente a municipios de categoria 6 que son
PDET, ese fue el criterio que usamos para seleccionar cuales son los municipios a los que les
vamos a dar recursos; son 11 mil, lo dividimos en tres paquetes, de 33 mil, de a 11 ;Sefior? Con
piata nuestra, la de adicién que ustedes nos dieron, que son 500 mil millones, alcanza para 33
mil, va por tres rutas; uno, municipios, ¢ Como los seleccionamos? Todos los de categoria 6, que
son PDET y son 11 mil, eso es donde nunca ha llegado el Estado, donde nunca se ha hecho una
comunidad, y sabemos que ahi estan las victimas de nuestro pais, eso es la primera linea. La
segunda, con organizaciones que hacen aportes de diferentes alcances, puedo recordar la
organizacion Diocesana del Valle, Representante Victor; puedo recordar la fundacion Santo
Domingo que esta trabajando en Bolivar, puedo recordar la fundacién Santo Domingo, puedo
recordar ta fundacion Exito, la fundacion Argos, la fundacion de Arauca, Representante Rozo, con
la que estamos trabajando, se llama cémo es, Alcaravan; en todas las regiones hemos llegado
con mejoramientos. Y la tercera, con organizaciones comunitarias, que iniciamos hace un par de
semanas en el Cauca, FEDEANUC, organizacién de campesinos, mujer con valor, mujeres
lideres del Norte del Cauca, cada uno va a hacer 300 mejoramientos en sus diferentes
comunidades, y asi 9.800 repartimos en tres. El afio entrante en esta modalidad de
mejoramientos, estamos invirtiendo, si ustedes asi lo consideran, alrededor de 1.1 billones de
pesos en mejoramiento; yo creo, y les digo con el corazén en la mano, que esta es la verdadera
transformacion de la politica de vivienda, mantenemos Mi Casa Ya, esta bien, la ajustamos, la
mejoramos, pero estamos abriendo un camino que nadie habia transitado; yo que converso con
mis colegas latinoamericanos en diferentes foros, he visto que en toda América Latina hay esta
necesidad, pero no habido un solo pais que haya decidido tener como politica, trabajar con
organizaciones comunitarias para mejoramiento de vivienda en sector rural, en zonas periféricas
de las ciudades, y en pequefios municipios; asl que, esto nos tiene muy contentos. El tercer
elemento que ustedes mencionan es la vivienda rural, y tengo que decir que comparto con
ustedes la frustracion 4Por qué? Porque en efecto, lo que se ha venido haciendo en el ministerio
de Agricultura, que no es culpa de este Gobierno, es ia historia de nuestro pais que tenemos que
resolver, es que en el Banco Agrario a través de diferentes mecanismos y por muchos afios, se
abrieron convocatorias, se otorgaron subsidios, y nunca se entregaron viviendas; y tenemos una
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lista de miles de familias con una ilusion truncada, con un blogqueo a recibir otros subsidios,
porque teniendo uno no pueden recibir otro, con lo que se llama cominmente la carta cheque; la
carta cheque es un papel que dice usted es beneficiario de un subsidio y eso no es
absolutamente nada, y con un problema financiero serisimo, porque esos subsidios estadn en
precios del afio en que se otorgaron los subsidios, y hoy hay 6 millones de pesos, 8 millones de
pesos, para que una familia haga una vivienda, con eso no se hace absolutamente nada.
Tuvimos una conversacion con la anterior ministra de Agricultura, la doctora Cecilia, sobre ese
tema; yo le decia a Cecilia, yo lo hago, yo lo puedo hacer, yo tengo la capacidad, pasamelo v,
finaimente eso no sucedié. La ley que rige hoy en dia, le dio la competencia al ministerio de
Vivienda a partir del 2020, de realizar viviendas rurales, en el afio 20, 21 y 22 cuando nosotros
llegamos, en el empalme a mi me dijeron, logro 81 viviendas rurales, y yo les decia me repite por
favor el nimero, 81 viviendas rurales en este Gobierno; eso era de reirse, es decir, no se hizo
nada, nosotros tenemos en plan de desarrollo 10 mil viviendas, ya estan contratadas y en
proceso de ejecucion, las 3 mil que corresponden a esta anualidad, pero eso no alcanza para la
necesidad de nuestro pais. Tenemos en la ley de vivienda la obligacién de que el 20% de los
recursos de vivienda social deben ir al sector rural, y eso no se cumple, al final de todos los afios
los ministros certificaban, no hay oferta de vivienda rural, razén por la cual ese 20% no se puede
cumplir y se manda a urbano; y eso afio a afio ha sido asi. ;Qué hicimos? En Mi Casa Ya
abrimos la posibilidad de vivienda rural, los constructores decian no, no se puede vivienda rural,
bueno, si se puede hacer, ya hay unos que lo estan pensando, incluso, ya hay un nimero
pequefio de subsidios rurales que otorgamos, porque la gente abriendo la posibilidad entrd ahi;
eso realmente nos llena de alegria y de ilusién. Si llegamos a un consenso politico de que el
ministerio de Agricultura decida entregar lo que viene de atras en materia de vivienda rural para
resolver, el ministerio de Vivienda estaria en capacidad; es que hubo un corte Representante, del
20 para atras se quedo6 en Agricultura y del 20 para delante era para vivienda, y asi sucedid; y
entonces lo dei 20 para atrds no se hizo y lo del 20 para adelante los dos primeros afios no
hicieron nada y nosotros contratamos ya 3 mil rurales, hay 10 mil en este plan de desarrolio, pero
esc es chiguito en comparacién con las necesidades. Lo viejo estd empantanado, ahi estd; no
hay solucién financiera, porque poner al dia esos subsidios implica recursos inmensos, no tengo
en la mente, pero podran ser billones, considero. Si hay una solucién financiera, el ministerio
tiene la capacidad de ejecutar, lo que no le podemos hacer al ministerio de Vivienda es pasarle
un problema sin una posibilidad de solucién; si yo recibo 50 mil subsidios, donde la gente tiene 6
millones de pesos para hacer vivienda, ese problema queda sin solucién. Hemos visto que se
puede depurar, hemos visto que hay que revisar personas que han fallecido, personas que ya no
estan en la condicién socioecondmica, personas que pueden canjear un subsidio por otro, mil
soluciones, ir depurando eso y al final hacer lo que se alcance, y completar con los recursos que
estan disponibles, pero hay meterle el diente a ese problema y es un problema que podemos y
debemos resolver conjuntamente. Quiero ahora pasar a lo que el Representante Juan Camilo nos
hablaba del programa de barrios de paz. Nosotros tenemos una visién Representante, y es que
este es un ministerio que pone ladrillos y tubos, hablando cologquialmente; nosotros construimos
casas y hacemos acueductos, ladrillos y tubos; pero la inversién fisica tiene un propésito, y la
inversién fisica tiene como propésito resolver la pobreza, generar bienestar, ser un detonante de
la economia, generar desarrolio econdomico; y en este programa sabemos que la inversion fisica
tiene como propésito promover la paz, lo hemos trabajado con el alto comisionado de paz, el
doctor Danilo, porque identificamos que en las comunidades donde existe conflicto,
especialmente de jovenes, especialmente enire bandas criminales, con todas las problematicas
socioldgicas que hay alrededor del conflicto, un propdsito comiin, por ejemplo, construir una obra,
hacer un parque, hacer una obra de mejoramiento de barrios, puede unir comunidades y grupos y
personas gue estuvieran en conflicto; y este es el propésito, asi lo estamos haciendo. Nosotros
encontramos unos proyectos de vivienda que estaban en construccion, yo le digo al equipo el
modelo Pefialoza, que son el mismo parque que uno ve en el parque El Virrey, que es los juegos
de nifios, el gimnasio, la cancha, estd bien para comunidades urbanas, los vemos bien
aprovechados en muchas ciudades, pero en algunas comunidades hay intereses diferentes, por
egjemplo, actividades de aprovechamiento econémico del espacio puUblico, por ejemplo,
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actividades deportivas o recreativas diferentes a las que se pueden utilizar en la capital. Hemos
completado y hemos entregado los parques que ya estaban contratados, y la verdad son muy
bonitos, la gente le gusta, donde antes habia un basurero y era oscuridad y era un espacio de
inseguridad hoy en dia hay un espacio de encuentro, los completamos y los terminamos, pero los
nuevos que estén siendo desarrollados, 39 este afio, y 27 para el afio entrante, 39 este afio y 23
parques y 7 programas acciones de mejoramiento integral de barrios para el afio 24, estamos
haciendo dos transformaciones; primero, €l trabajo comunitario alrededor de la reconciliacién de
la mano con el equipo de paz, y segundo, un disefioc mas amigable con el ambiente, con zonas,
sin tantas zonas duras, sin tantos mobiliarios que no necesariamente son los mas queridos o
deseados en algunas comunidades, que las comunidades participen en el disefio y participen en
la seleccion del mobiliario urbano y esto estd ya en curso, realmente es una cosa maravillosa.
Quiero terminar, respondiéndole a las Representantes Maria Eugenia y Martha, que me
preguntaba sobre los temas de agua, creo que si fue Martha, bueno, varios que han hablado
sobre esto, sobre los programas de agua. Les decia hace un rato, 370 mil millones de pesos
habia en el Gltimo afio del Gobierno pasado para inversion de agua, eso eran 20 proyectos que
se disefiaban, se contrataban y se ejecutaban; nosotros aumentamos a 87, con un recurso
importantisimo de un billbn de pesos el afio en curso, 40% de los proyectos que nosotros
contratamos son rurales, eso no habia pasado nunca, 40% rurales de todos los que trabajamos;
pera encontramos que los pequefios municipios no tienen la capacidad técnica para formular
proyectos de inversion, un municipio robusto puede hacer los estudios, hacer los disefios, ir la
ventanilla, proponer, en una iteracién de trabajo técnico salen adelante, pero cuando un disefio
vale 500 millones de pesos y un municipio tiene 1.000 para hacer su acueducto, se le va la plata
en contfratacion de consultores; nosotros creamos una unidad de estructuracién de proyectos
para sector rural y pequefios municipios, y ya estd en marcha; tenemos 20 que ya estan
estructurados, contratamos cinco en junio y seguimos avanzando y estamos muy contentos con
eso porque los municipios y el sector rural no van a tener que gastar su plata en eso, nosotros
mismos vamos y [0 hacemos, y ya hay unos contratados, cinco; vamos a ir viendo sus
ejecutorias, porque son en zonas apartadas y porgue son en municipios que no tienen la robustez
institucional que ofros municipios que si lo pueden hacer vy, lo han visto asi como en vivienda,
impulsamos la vivienda de construccién nueva, pero abrimos la otra politica, que es la de
mejoramiento en agua y saneamiento, estamos haciendo lo mismo; en Colombia las empresas de
servicios publicos han avanzado en los ultimos 30 afios de manera importante, lo hacen bien,
pero una buena parte de nuestra comunidad es atendida con acueductos comunitarios en
sectores rurales, en zonas periféricas de las ciudades y en pequefios municipios, hemos
disefiado, y lo han visto ustedes, la ruta ComuniAgua, que estd dirigida a organizaciones
comunitarias de agua; tenemos los subsidios para organizaciones comunitarias de agua, tanto
para inversion en infraestructura como para funcionamiento, recuerden que hace un rato les
decia que el 70% del SGP se va para subsidios ¢A dénde? A las empresas de servicios publicos,
bueno, las organizaciones comunitarias de agua también merecen ese aporte en subsidios,
porque ellas ofrecen agua, pero su mayor debilidad es calidad, y eso lo sabemos, y por eso es
que tenemos en el sector rural problemas de calidad, y por eso es que tenemos que apoyarlos en
infraestructura, en mejoramiento, en fortalecimiento y, de esa forma, estamos trabajando en agua
en el sector rural. Y en materia de aprovechamiento, hay algo que para mi es muy importante, el
programa de Basura Cero, que es la linea digamos de politica publica que tenemos, nos hace
pensar en varias cosas; primero, botaderos a cielo abierto, y se fue el Representante Camilo
porque con él estuvimos en Mitt mirando el botadero a cielo abierto en Mitd; hay 97 botaderos a
cielo abierto en Colombia, nosotros creemos que esa es la primera tarea que tenemos y es
cerrarlos; Nuqui (Chocd), una joya de turismo, el lugar mas hermoso donde se avistan ballenas y
donde podemos tener un potencial inmenso ;Saben qué pasa all4? La basura la entierran en la
playa, y eso desde hace varios afios; estamos trabajando en Nuqui, Bahia Solano, Acandi, Mitd,
Puerto Carrefio y se me escapa la Ultima que es también en un departamento de Orinoquia,
Puerto Inirida, si sefior, porque los botaderos a cielo abierto no pueden seguir existiendo en este
pais y es nuestra prioridad; estamos con los recursos de este afio haciendo los estudios de estos
que les he mencionado, los seis, para hacer las inversiones el afio entrante y estamos buscando,
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y me encanta que estés aqui, que sea por via de crédito que resolvamos el problema de
botaderos, haciendo las estructuraciones técnicas, esto no esta en presupuesto, hay que mirar
como resolvemos ese problema. A eso se suma el trabajo de Basura Cero con organizaciones de
recicladores, que ustedes han visto esta ya en discusion la politica ptblica de Basura Cero. Y, de
esa manera, creo que respondo la mayoria de las preguntas, la totalidad de las preguntas; solo
un punto, al Representante Alexander, que estaba por aqul. Yo comparto contigo que, en los
predios, en los territorios de Ley 29 deben vivir las personas, creo que podemos hacer compatible
la conservacién ambiental con la pervivencia humana, y que hay que buscar la manera de
garantizar eso, ahi hemos tenido conversaciones al interior de los diferentes sectores del
Gobierno, pero siempre las personas que estan establecidas no deben ser ni desalojadas de su
vida normal, hay que darles una manera de mantener si es su deseo. De esa manera, creo
compietar las preguntas que me han hecho, les agradezco a todos la escucha y, sobre todo, el
interés por los temas del ministerio de Vivienda que es de ustedes, asi lo saben. Muchas gracias.

La presidenta. Muchas gracias sefiora ministra, a usted por escucharnos, esta es su Comision,
obviamente es un tema muy importante y, este es un tema muy especifico de presupuesto, pero
obviamente la vamos a citar a unos debates de control politico mucho mas ampliados sobre
metas del sector, muchas gracias sefiora ministra. El representante del ministerio le quiere
responder a la ministra.

Afranio Restrepo, subdirector de competitividad y desarrollo del ministerio de Hacienda y
Crédito Publico. No, complementar presidenta que usted mencioné al ministerioc de Hacienda y
también aqui se habld del tema de la ejecucion de recursos en fiducias. Frente a la pregunta de
las fiducias para la direccion general del tesoro publico no se considera ejecutado el presupuesto
hasta tanto no se reciba el bien o servicio a satisfaccion, tenemos casos con FONTUR y con otras
fiducias mercantiles que, si bien se considera ejecutado el recurso a nivel presupuestal, a nivel de
tesoro o de caja, solo hasta tanto se reciba el bien o servicio a satisfaccion se distribuira el
recurso. Decirle a la sefiora ministra que en reunion de ponentes el dia de ayer por sus
solicitudes, y felicitarla a usted y a su equipo de frabajo ministra que son bastante profesionales y
técnicos, el tema procedimental y burocrético es complejo, pero se ha cumplido para el 2024 en
la carta de modificaciones que se estd tramitando, hay 50 mil millones por solicitud expresa suya
para el tema del instituto del agua de la Guajira y, para el tema de basuras en San Andrés.
Entonces, todo esto también requiere primero una base legal y, saludar aquf a todos los ministros
que tambien son conscientes de que cualquier gasto previamente requiere de un soporte legal y
eso tambien demanda tiempo y esfuerzo, y agradecerle al Congreso por el apoyo que le ha
brindado a este sector para estos temas de la Guajira y San Andrés.

La presidenta. Muchas gracias doctor Restrepo. Si sefiora, muchas gracias ministra.
Continuamos el debate con el ministro de Salud, Alfonso Jaramillo. Ministro, hasta por 20
minutos.

Guillermo Alfonso Jaramillo, ministro de Salud. Muchas gracias sefiora presidenta, y un
saludo especial para todas y cada una de las parlamentarias y los parlamentarios. Primero,
agradecerles la posibilidad estar aca, el despacho del ministerio como ustedes muy bien lo saben
o el ministerioc fundamentalmente est4 conformado por dos viceministerios y una secretaria
general; ministerio de Salud y el ministerio de Proteccion Social y, la secretaria general; y tiene
unas entidades adscritas, como ustedes pueden darse cuenta, en donde esta la superintendencia
de Salud, que nos acomparia el doctor Ulahy, estd el ADRES, el Instituto Nacional de
Canceroiogia, y hay unos hospitales como es el Sanatorio de Contratacién, el de Agua de Dios,
gue son sanatorios encargados de la enfermedad de Hansen y, estan algunas ofras adscritas
como es el Fondo de Pasivos Sociales de Ferrocarriles Nacionales, gue también tiene a los de
puertos, a [a gente pensionada de puertos; esta el INVIMA, esta el Fondo de Prevision Social del
Congreso de la Republica, esta el instituto Nacional de Cancerologia, el dermatoldgico Federico
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Lleras Acosta y, el Instituto de Evaluacion Tecnolégica en Salud, el IETS. Con respecto a la
gjecucion del presupuesto del 2023, como ustedes pueden ver aci en este resumen, no sé si
alcanzan a ver, pero es importante tener en cuenta algo y, uno debe ser un poco o, por lo menos,
hacerles conciencia a ustedes de que el presupuesto de salud es un presupuesto que aparece
muy voluminoso, pero de esos 50 billones que ustedes ven a mano izquierda de ustedes, esos 50
billones 598 mil millones de pesos, con excepcion de un hillén, cerca de 2 billones, todo son
transferencias al ADRES para pagar fundamentalmente lo que se denomina la unidad de pago
por capitacion, o sea, con lo que nosotros terminamos pagando el 85% del monto general de
salud en el pais. Y aqui estd més o menos la ejecucion, en este momento tenemos en el tema de
inversion recibimos una adiccion, especialmente para infraestructura, para equipos basicos,
estamos en este momento buscando ejecutarlos. En lineas generales podriamos decir que entre
las obligaciones y los gastos y los pagos, estamos en cerca de un cumplimiento del 72% que nos
mantiene en una buena ejecucion, dentro de ese proceso de las doceavas partes de gasto que se
realiza en el afio. Importante para aqui ya estd desmenuzado la ejecucién, vean ustedes; en
aseguramiento y en la apropiacién vigente es de 33, casi 34 billones, y el sistema general de
participaciones en 12, casi 13 billones de pesos; entonces, y lo que se ha comprometido, y las
obligaciones y los pagos, entonces ahi esta ya, entonces ven entonces la diferencia, 75% porque
son transferencias que se hacen inclusive anticipadamente. Yo quiero que ustedes sepan, y es
importante saberlo, que los pagos por la unidad de pago por capitacion, se paga con anticipacion;
no termina un mes, cuando ya el mes ya ha sido pagado; se paga semanalmente, o sea, que
cuando por una situacién se presenté aqui que tres EPS muy prestigiosas puedan ser ellas, y
dijeron que ellos a partir de septiembre no iban a tener mas servicios, eso fue un gravisimo error,
porque resulta que el 97% de lo que reciben las EPSs para atender los pacientes, son a través de
estos pagos; y solamente habia un retraso que se esta ya, ya saben que se les est4 apagando
con adicional de los presupuestos maximos que no alcanzan a ser el 4% del total, porque este
afio son 4 billones de 86 no alcanza a ser sino el 4%. Entonces, si es importante tener en cuenta
esa situacion, porque el 96, 97% del presupuesto de salud, se paga con anticipacién a las EPSs,
a través de la unidad de pago por capitacidén. Entonces, yo queria como dejar en claro esa
situacion, porque ese tipo de amenazas me parecen supremamente graves, ademas, eso
desaforunadamente eso es como, y perdéneme que use esta frase, es como pegarse un tiro en
el pie; porque resulta que entonces hubo una avalancha de solicitud de servicios, y le
contaminaron los sitios de atencion, ¢ No cierto? Porque la gente dijo, uy ya a partir de septiembre
nos vamos a quedar sin salud; yo creo que por eso ho se pueden dar avisos que generen
situaciones de crisis. El Estado, no solamente este Gobierno, sino el Estado en general, ha
venido cumpliendo, inclusive, este Estado, este Gobierno, aumenté en un 25.4% el presupuesto,
25.4% de presupuesto de salud, y aumentd la UPC en 16.23%, ustedes lo debatieron aqui a
profundidad; se ha hecho un esfuerzo grande. Ahora, por eso estamos aqui, y hay mesas de
trabajo con ACEMI y con GESTARSALUD, que son las que rednen las EPSs y, estamos
analizando detenidamente el costo de la unidad de pago por capitacién, porque
fundamentalmente este es un sistema supremamente generoso, un sistema tan generoso que
solamente la formulacion por parte de una autoridad médica permite que una persona si no se le
suministra, tanto el servicio como el medicamento, pueda inmediatamente presentar una tutela, y
entonces los temas de salud, y el cubrimiento y hasta dénde llega el servicio que nosotros
estamos prestando, se somete entonces a que los jueces, muchos de ellos con todo el respeto,
que no conocen el tema de salud, declaran entonces a través de una tutela [a obligatoriedad de
unos servicios y unos medicamentos. En estos dias me decia una EPS, solamente 3.000
personas, oigase bien, 3.000 personas que tenian una EPS, una EPS de las que viene
cumpliendo, en 3.000 pacientes, de enfermedades huérfanas, estaba gastando 6.800 millones de
pesos, hagan la cuenta, cuanto es eso, 3.000 personas, 6.800 mensuales. Entonces, cuando se
desbordan o llegan medicamentos tan costosos, como un antirretroviral que nosotros estabamos
ahoritica buscando hacer una licencia obligatoria; ese retroviral la Organizacién Panamericana de
Salud nos lo puede suministrar en 11.000 pesos, en estos momentos estamos pagando 410.000
pesos por el mismo medicamento; vean ustedes la diferencia. Si todas las personas positivas de
SIDA, perddn, de HIV positivos, que suman 146.000 personas, hoy solamente hay 13.000 de
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esas, si llegaran todas estas personas a tener ese retroviral, el costo para atenderlos HIV
positivos, a 146 personas estaria redundando en cerca de 2 billones 300 mil pesos, solamente
para atender ese numero de poblacién. Entonces, hay que entender supremamente claro qué es
lo que hay ahora y por eso es que me detengo un momento ahi. Después vienen las otras
actividades y ahi estdn pormenorizado los temas, muchas de los, las transferencias, los
hospitales que hoy atienden a enfermos de Hansen tienen sus presupuestos propios, lo mismo
que tiene un presupuesto como es cancerologia y dermatologia; mas cancerologia, dermatologia
tiene un presupuesto escaso, pero también tiene un presupuesto definido y, esa en lineas
generales son como los gastos que se presentan, mas las transferencias que hacemos, como
ustedes lo pueden ver aqul al instituto, a la transferencia cancerologia, es uno de los mas altos
con 139 mil millones de pesos. Ahora viene el Proyecto de Ley 057, y aquf voy a presentar algo,
es lo que aparece en el presupuesto y lo que a uno le gustaria por las necesidades que tenemos,
entendiendo que los presupuestos pues desaforiunadamente los recursos no alcanzan,
especialmente y obedece a que tenemos unas cargas tributarias supremamente altas, la
obligacion especialmente en créditos, como ustedes muy bien lo sabe, créditos que se hicieron
en la época de la pandemia, pasaron de 70 billones a 105 billones de pesos, es un aumento
supremamente grande; mas el fondo de sostenibilidad de la gasolina que, por supuesto, implica
unos costos muy altos y que el Gobierno con prudencia, inclusive, sometiéndose a un deterioro
politico, ha tenido que ir aumentando la gasolina para poder ir contrarrestando ese fondo de
sustentacion que desafortunadamente ha rondado por los 36 billones de pesos. En este caso,
esta lo que el proyecto de ley nos ha designado, y nos designé para funcionamiento
$67.761.175.000.000 y, para presupuestos de inversion, 1.871.459.000.000 ;Cuésles son las
necesidades? Estarian esas necesidades por cerca de unos 10 billones de pesos. Y, aquf hay un
comparativo de lo asignado y lo que habiamos solicitado; en los aseguramiento habiamos
solicitado la posibilidad de cerca de 44 billones, nos asignaron 40; del Sistema General de
Participaciones habiamos solicitado 16 billones y medio, nos dieron 16.300.000.000.000; una
diferencia de 283; apoyo a programas, aqui en los apoyos a programas tiene que ver muy
especiaimente con infraestructura, y tiene que ver muy especialmente, si no hay reforma, con la
atencién que tiene que hacerse en el sector de atencién primaria, donde esta basada
fundamentalmente el tema de la prevencién, promocién de atencién primaria; y otras
transferencias como, por ejemplo, apoyo a residentes médicos, pagamos un nimero bien
importante, actualmente hay 6.000 residentes y, con esos 330 mil millones de pesos pagamos a
esos 6.000 residentes; multas y sanciones y gastos de personal. Ahora, para desagregar ese
déficit que se nos presenta a nosotros, tiene que ver muy especialmente en el tema de
aseguramientos y reclamaciones, ahi el sector del SOAT lo tenemos calculado en 850 mil
millones de pesos, recuerde que una disminucion del SOAT, esta es una cifra tentativa, muy
seguramente va a estar por debajo de eso, pero preocupante de todas maneras, porque no
aparece cdmo se va a financiar. Vamos a tener en presupuestos maximos una situacién de cerca
de esos $2.665.00.000.000, cerca de casi 1 billén de pesos tiene que ver con lo que nosotros
logramos conciliar el 2021, pero no hemos logrado conciliar el 2022, o sea, son rezagos del
anterior Gobierno, pero una obligacién de estos gobiernos; para eso el articulo 153 del Plan
Nacional de Desarrollo, contempla ese pago especialmente de las deudas por COVID, que
quedaron mas que todo en clinicas y hospitales y, por el otro lado, esta el tema de los
presupuestos maximos, especialmente lo tiene que ver con el 2022. Ahi esta entonces, y le
hemos pedido a Hacienda la posibilidad, porque lo que dice articulo es que, a través de deuda
publica, a través de crédito y deuda publica, se obtengan esos dineros para poder pagar esos
remanentes. Y lo mismo sucede con el tema de migrantes, que en el articulo 154 también los
contempla; entonces, le corresponde al ministerio de Hacienda, yo he venido hablando con deuda
publica, con el doctor Acosta, y también invitandolo para que miremos a ver cémo se puede
realizar, me han contestado que tiene que quedar en el presupuesto, desafortunadamente no
esta en el presupuesto, seria un tema que seria importante que ustedes tuvieran en cuenta
cuando ya tengan que atender el tema del estudio del presupuesto que se estd realizando ahora,
pero que tiene que ver muy especialmente, me lo decia el doctor Acosta que, si no esta
mencionado en el presupuesto para la vigencia 2024, entonces se presentarfa un inconveniente.
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Entonces, yo le hago un llamado para que busquemos la posibilidad de con la colaboracion
siempre oportuna de todas y todos ustedes, podamos lograr que esos dos articulos del Plan
Nacional de Desarrollo puedan verdaderamente quedar en el presupuesto de la proxima vigencia
del 2024, En el régimen subsidiado, hay algunas deudas en el subsidio de salud publica, en la
oferta, no es un monto muy grande; y esta el apoyo a programas, que [o ponemos ahi, muy
especialmente si no hay reforma, hay que entonces pensar de todas maneras en que para poder
avanzar en la atencién de territorios, especialmente en las zonas mas vulnerables, zonas PDET,
zonas de departamentos como los que estan en [a costa pacifica o en la Guajira o en el
Catatumbo o centros poblados, en donde hay poblacién que necesita un apoyo, muy
especialmente en los estratos 1y 2 de las grandes ciudades y, la posibilidad de ir recuperando
paulatinamente la infraestructura; ustedes que recorren el pais y, fundamentalmente, estan en
cada uno de sus municipios, en los departamentos saben de las necesidades grandes de poder
recuperar esa infraestructura a donde no ha llegado el mercado, pero es la infraestructura de
puestos de salud, de hospitales, que actuarian como centros de atencién primaria, que necesitan
recuperarse en su infraestructura. Y, posteriormente, entonces viene lo que es ya por rubros,
fundamentalmente haria cargo aqui en la programacién de la inversién, y el monto grande tiene
que ver muy especialmente con el tema de la infraestructura como ustedes pueden darse cuenta;
porque el valor asignado de 619 mil millones de pesos quedaria reducido exclusivamente a 419
mil, a raiz de que por vigencias futuras hay un compromiso de un hospital en el eje cafetero, en el
cual figura una vigencia futura para el afio entrante de 200 mil millones de pesos; entonces, esos
200 mil millones de pesos, que por vigencias futuras estara ahi, le quita esos 200 mil a 619;
entonces, la inversion en infraestructura seria apenas de 419 mil, que es una suma muy baja
para las pretensiones que nosotros tenemos en esa materia. Y, por el otro lado, si es significante
el tema del desarrollo e implementacion del fortalecimiento de la gestion del talento humano, que
yo pasaria en la proxima péagina, y ustedes se encontrarian la importancia de esa suma de 55 mil
millones de pesos, que tiene que ver con el incentivo, tratar de darle un incentivo a unas 3.000
plazas de médicos rurales, que pudieran llegar a todos estos sitios; nosotros tenemos comparado
con la orden, la mitad de lo que de médicos que tienen los paises de la OCDE, pero también
podemos buscar que todos los rurales, todas las personas que tienen que hacer el servicio social
obligatorio, especialmente médicos, enfermeras, con incentivos puedan llegar a los diferentes
territorios mas abandonados del pais; con ese recurso intentamos hacer esa situacion. Y lo
mismo entrenamiento, fundamentalmente de promotores y de equipos de atencidn especial. En
otra desagregacion presupuestal tenemos el tema de medicamenios, quiero hacer, lo ven
ustedes ahi como medicamentos, pero lo importante de este es el trabajo que estamos haciendo
ahora, de utilizar a VECOL que tiene una experiencia en produccién de vacunas, recordemos que
hasta el 2000, 2001, el Instituto Nacional de Salud tenia vacunas especialmente de rabia y ofras
vacunas, producia vacunas; decidimos disminuir, como lo hemos hecho, todas las instituciones
del Estado, un ministerio disminuido en una Capitis Deminutis, quitamos el fondo nacional
hospitalario que construia infraestructura, dejamos el instituto nacional de cultura totalmente
abandonado y, queremos recuperar todas esas posibilidades; y este recurso que figura aqui
como medicamentos, es un trabajo que estamos buscando en colaboracién un VECOL, con
instituto nacional de cultura, con el ministerio, de poder lograr antes de que termine este
mandato, poder hacer llenado de vacunas, primer proceso para poder hacer la posibilidad de
elaborar las vacunas ya respectivas; ese es algo que queria mencionar, y tiene la promocion
social algunos otros importantes items que tiene que ver lo de victimas, ia una implementacién
publica de politica de envejecimiento y vejez; ya hay municipios en este pais que el 15% de la
poblacién son mayores de edad y, la tendencia demografica es a una mayor cantidad de
personas aduitas mayores y, por supuesto, debe de haber una muy clara y definida politica de
envejecimiento y vejez; y un tema que se ha venido trabajando, tanto en discapacidad como en la
salud del tema de mujeres. Aqui ya vienen, para terminar, algunos de los ptanes y programas y
proyectos que estan en deficit que ya los mencione, yo pasaria esto por alto; para terminar
diciéndoles a ustedes que, por supuesto, tenemos unas cifras supremamente importante, que
aunada a las cotizaciones por parte de las personas que estan en el régimen contributivo, el afio
entrante con estos casi 60 billones asignados, creemos que el presupuesto para salud del afio
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entrante puede estar alrededor, vuelvo y repito, con las cotizaciones, puede estar alrededor de
los 94, 96 billones pesos, pero por supuesto, podemos decir y tenemos que decir que, y por eso
estamos estudiando la unidad de pago por capitacién, para poder saber con exactitud qué tanto
es lo que estamos gastando en salud, porque estamos dejando unas deudas en todo el sistema;
partiendo de que hoy hospitales y clinicas se les adeuda a cerca de 25 billones de pesos; fuera
de eso, se adeuda en tema de Covid, a clinica y hospitales 2 billones 190 mil millones pesos v,
fuera de eso, tenemos deudas grandes con los hospitales, especialmente en materia de atencion
de migrantes; ha disminuido sustancialmente eso gracias a que estamos logrando afiliar a todos
estos hermanos venezolanos, pero no a todos, y ahi viene el problema o, estamos viendo como
en Cucuta, en el Erasmo Meoz, que ya hay toures, que vienen en bus, ya vienen a pedir los
servicios, muy especialmente hospitales como el Erasmo Meoz, hospital fundamental en el Norte
de Santander; en estos dias pienso viajar alla porque vamos a ayudarles con recursos
adicionales para solventar esa situacion tan compleja, tanto en atencién de maternas como
atencion de los migrantes, y ayudarles en un saneamiento que con la superintendencia queremos
hacer, a la entrega de esos saneamientos hacer un saneamiento fiscal y financiero, entregar
dineros, pero sobre la base del saneamiento fiscal y financiero. Yo creo de todas maneras que el
Gobierno ha hecho un gran esfuerzo, este es un aumento de cerca del 20% en el presupuesto,
que deberia de ser mas, pero desaforfunadamente ustedes entenderan que el presupuesto es
limitado, pero el Gobierno a pesar de eso, ha inclinado la balanza al sector social, y es un
aumento, sefiora presidenta y sefiores H. representantes, mujeres y hombres, es un esfuerzo
grande, perc por supuesto, muy seguramente con todo estos rezagos, es importante tener en
cuenta que muy probablemente la salud tenga que recibir mayores refuerzos, pero también la
educacion, pero entonces también la vivienda que ustedes ya vieron aqui a fa ministra, pero
también el tema que tiene ver con temas como el deporte, la cultura ;Cierto? Entonces, de todas
maneras, es un esfuerzo muy grande que esta haciendo el Gobierno nacional en aumentar este
afno, el afio pasado 25.4%, este afio cerca del 20% el aumento en salud. Entonces, muchas
gracias sefiora presidenta y muchas gracias a las y los H. representantes por la posibilidad de
volver a estar aqui con ustedes.

La presidenta. Ministro muchas gracias por su exposicion. Tiene el uso la palabra el
Representante Jairo Cristo.

H. Representante Jairo Humberto Cristo Correa. Muchisimas gracias presidenta. Qué bueno
ministro escucharlo en ese énfasis que hace frente al tema del presupuesto, ver cémo el
presupuesto de la salud de los colombianos ha crecido, yo creo que es muy interesante el estudio
que usted esta haciendo frente al tema de la UPC, yo creo que ese es un tema muy importante
mas que cuando hay una reforma en curso que deja varios recursos de esa UPC a la atencién al
primer nivel, yo creo que aqui hay que revisar muy bien esto para no caer en una des financiacion
del sistema. Usted hizo referencia al tema de poblaciéon migrante, yo crec que ese es un tema
bastante imporiante, antes de hacer esta participaciéon tuve la oportunidad de preguntarle al
superintendente, a Ulahy, como estuvo la visita en el Hospita! Universitario Erasmo Meoz, que sé
que estuvo hace mas o menos 15 dias alla en la ciudad de Clcuta analizando el estado
financiero del hospital; las noticias son positivas, sin embargo, es muy importante que el Gobierno
hacional estaba comprometido con un recurso del Presupuesto General de la Naciéon para la
atencién a poblacion migrante, vimos que el presupuesto adicional que hubo para en esta
vigencia que el ministeric estaba pidiendo 4 billones de pesos tan solo fueron 2 billones de pesos,
dejaron por fuera el recurso de poblacién migrante; este un tema que es muy prioritario en el
departamento Norte de Santander, y que es bastante prioritario en el tema del hospital
Universitario Erasmo Meoz y, a su vez, en todos los departamentos que tienen frontera, eso es
un tema que se da en Arauca, es un tema que se da en el Norte de Santander, en la Guajira.
Entonces ministro, yo si quisiera que hiciéramos una unién aqui para que junto con el ministerio
de Salud hiciéramos una avanzada al ministerio de Hacienda para que le cumpla al departamento
Norte de Santander, para que le cumpla al Hospital Universitario Erasmo Meoz, porque esto va a
permitir, primero, un saneamiento del hospital a nivel financiero y, mi otra intervencién va hacia un
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tema que usted lo ha hablado en el tema de la reforma, y es el tema de las deudas que no le
pagaron a hospitales puoblicos, frente al tema de lo que usted proponia de los créditos
FINDETER, yo creo que no hay que esperar que la reforma se dé, me parece muy importante que
ese alivio presupuestal llegase para la vigencia del afo 2024, seria muy bueno comenzaran a
revisar ese tema, porque hay que fortalecer esa red publica. Entonces ministro, con los
congresistas de la zona de frontera, vamos a hacer esa cruzada para que el ministerio de
Hacienda le responda al hospital Universitario Erasmo Meoz, al hospital de Arauca, al hospital de
la Guajira, que es bastante importante; yo creo que esos recursos ascienden mas menos a 700
mil millones pesos en todo el pais, pero lo que corresponde al departamento Norte de Santander
equivale mas menos alrededor de 130 mil millones de pesos. Entonces ministro muchisimas
gracias, creo que esto es importante y que de este control politico...

La presidenta. Tiene |la palabra el Representante Victor Salcedo.

H. Representante Victor Manuel Salcedo Guerrero. Muy buenos dias ministro, y al
superintendente de Salud y a los funcionarios que nos acompafian, saludos. Ministro nosotros
reconocemos el esfuerzo que ha hecho este Gobierno frente al aumento de la UPC en el 16%, a
mi me gusta decirlo; yo aqui me gusta reconocer, y usted hizo una radiografia de la realidad, y es
que se esta hoy trasladando unos recursos, pero a mi me parece que el gran problema esta en
eso que usted hoy manifestd, los 27 billones de pesos que le adeuda el sistema a hospitales y a
clinicas por a no actualizacion de la UPC que le tocé heredarla a este Gobierno tengo que decirlo
también y, por la atencién a la poblacién migrante y, por supuesto, el acumulado de la atencién
de Covid en Colombia; ahi es donde nosotros tenemos que detenernos, ahi es donde se prenden
alarmas, y a veces nosotros decimos aqui, es que las EPSs estén prendiendo una alarma que no,
cuando el giro de los recursos se esta haciendo, claro ministro se estd haciendo, pero esas
deudas hoy tienen asfixiado al sistema, sobre todo, a la red publica y a hospitales; 27 billones de
pesos repartidos entre las IPSs, eso es una cantidad de plata que para muchas instituciones
seria la salvacién. Yo creo que habria que establecer un planteamiento sobre cémo se van a
asumir esas deudas. Lo otro ministro, es que yo reconozco el esfuerzo en el aumento
presupuestal, sé de su tarea y de su animo conciliatorio, tengo que decir aqui que yo no comparto
la forma como se esta llevando el tema de la subcomision, también se lo digo; me parece que
nosotros no somos muchachos, nos dijeron que la iban a anunciar ayer, y yo le tengo que decir
tambien eso, yo aqui no estoy para darle gusto y necesitamos que el tema de la subcomision sea
una herramienta de trabajo, que no sea el tomamos de! pelo; creo que hay 200 representantes a
fa Camara que estan esperando esa respuesta, y lo voy a decir aquf claramente, me parece que
ya la Comisién esta armada, que ya la Comision viene trabajando, pero no la han anunciado; a mi
tambien me gusta plantear las cosas como las veo desde afuera. Ministro, usted que ha tenido
una posicioén conciliatoria, me parece que esa subcomisién es una gran herramienta para buscar
un gran acuerdo sobre la reforma a la salud. Tengo que decirle ministro que aqui un compairiero
de Comisién, que hoy no esta, que es Andrés Forero, a mi no gusta ganarme indulgencias con
camandula ajena; hizo una denuncia frente a la escasez de tres tipos de medicamentos para
tuberculosis, él hablo de isoniazida, bedaquilina y clofazimina, me discuipa ahi que sea a la
carrera aqui la, para ver como resolvemos ese tema de |a manera inmediata y...

La presidenta. Bueno, pedirles por favor representantes que nos circunscribamos al tema de la
sesion. Tiene la palabra el Representante Juan Felipe Corzo.

H. Representante Juan Felipe Corzo Alvarez. Gracias presidenta. Ministro, yo queria
mencionarle un par de cosas, la primera en el mismo sentido de mi compariero Jairo Cristo,
ademas, coterraneo de Norte de Santander; usted mencionaba una situacion, que en el pasado
se ha tornado muy delicada, es el tema de los migrantes. La atencion a los migrantes que,
ademas, se ha generado un déficit y una situacién financiera muy complicada en el hospital
Universitario Erasmo Meoz, tema que yo tengo conocimiento que se ha ido avanzando, pero no
es solo el tema de déficit financiero ministro, no quiero que esto suene como una intervencién
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xenofébica, sino que esa atencion a esa poblacién migrante que, ademas, los recibimos con todo
el carifio, agrado y solidaridad del hermano pueblo venezolano, por lo que viven alia, no solo
gastan los recursos sino también ocupan las instalaciones y dificultan la atencién al pueblo norte
santandereano; yo no sé si fuera posible ministro si con su ayuda mancomunadamente con el
Gobierno departamental o municipal se lograra tener una unidad de atencién moévil o se lograra
fortalecer la atencién a migrantes, precisamente en las zonas limitrofes, en la zona fronteriza, eso
sin duda alguna descongestionaria la situacion del hospital Erasmo Meoz; que doctor Ulahy usted
que estuvo alla, yo creo que usted se pudo dar cuenta que es impresionante la cantidad de gente
que acude a ese hospital, pues es el hospital pablico mas grande que tenemos en el
departamento, y hoy sobrecargado con la situaciéon de migrantes en la frontera mas grande e
importante que tiene América Latina, que es ia de Norte de Santander. Y segundo ministro, me
gustaria que tuviera en cuenta una situacidon muy grave que se esta presentando en Norte de
Santander, especificamente en Cuicuta, de salud publica tenemos una situacién muy compleja
con los habitantes de calle, esta desbordado sin distingo alguno de cualquier estrato, cualquier
barrio, es impresionante lo que esta pasando hoy en ese sentido en Cucuta, en Norte de
Santander; lastimosamente la alcaldia de Cucuta que es la principal responsable no ha tomado
las medidas necesarias, no vemos una politica publica clara en torno a esa problematica que
tenemos en la ciudad y, eso ha generado de ahi para adelante muchas otras problematicas, todo
lo tiene que ver con hurto, con amenazas, bueno todo lo que eso genera; y eso va también
coaligado con el tema de migracién, porque muchos de ellos son habitantes de calle cucutefios,
norte santandereanos, colombianos que han llegado hasta de otros lugares de Colombia, pero
también muchos de ellos son provenientes del hermano pais de Venezuela. Entonces, no sé
ministro si se pudiera incluir algo entre las politicas del ministerio o hacer un acompafiamiento
mucho mas fuerte, una mesa de trabajo con la alcaldia de Clcuta, porque realmente vemos con
tristeza que no cuentan con las politicas adecuadas ni se esta haciendo un trabajo para mitigar
esa problematica que hoy esta creciendo significativamente, y como ya lo mencioné, de ahi en
adelante se estan generando muchas otras problematicas ministro. Muchas gracias.

La presidenta. Sigue en el uso de la palabra el Representante German Rozo.

H. Representante German Rogelio Rozo Anis. Muchas gracias sefiora presidenta. Sefor
ministro, yo primero quiero felicitarle ministro, usted ha empezado a hacer una tarea que desde
hace mucho tiempo le hace falta al pais y, sobre todo, con las regiones nuestras; uno ve que los
ministros no salen de Bogotd, Cali, Medeliin, Barranquilla y otras ciudades por ahl intermedias,
usted se ha dado a la tarea de visitar algunas ciudades abandonadas y lejanas del pais, del
centro del pais. La situacion del departamento de Arauca creo que acompafiamos, nos aunamos
a la peticion de Jairo Cristo y del compariero Corzo, yo no sé, lastima que se fue el funcionario de
Hacienda que creo que estaba por ahi, pero si nos gustaria, que yo no sé qué tenemos que hacer
las zonas fronterizas para que el ministerio de Hacienda traslade los recursos, porque esa es la
excusa que nos han dicho de que no se paga por parte del ministerio, porque el ministerio de
Hacienda no gira los recursos para pagar lo que hace afios ya se ha prestado el servicio con la
poblacién migrante, y que parte del colapso del sistema de salud radica en que los hospitales no
tienen como atender estas necesidades y cuando prestaron el servicio, amparado en alguna
esperanza que le iban a pagar, no sucede, y los trdmites burocraticos mantienen a estos
departamentos, especialmente los de la zona de frontera, con unas deudas que nos serviria
muchisimo para ayudar a mitigar el impacto del sistema que esta colapsando en las zonas como
la nuestra. Segundo ministro, muy bueno que se haya apersonado de la inversion de los recursos
Yy, qué bueno que usted lo siga haciendo por todos recursos que haga el ministerio en esas zonas
apartadas del pais, eso usted lo dijo, se volvié una vaca lechera, nosotros llevamos 20 afios
construyendo un hospital por Dios, esto se volvié una cosa imperdonable y, uno no sabe alli qué
detras de todo esto hay, porque no puede ser posible que duremos 20 afios construyendo un
hospital y todavia usted pudo percatarse que no hay la inversién, la plata estd a punto de
perderse, y usted dijo algo alla interesante, huele a feo esa situacion. Entonces sefior ministro, yo
crec gue en esas zonas como la nuestra yo creeria que deben hacer una intervencién o una
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intervencién quirdrgica administrativa a esas zonas del pais que bastante necesitamos; yo si le
pido celeridad en nombre de los araucanos para que la inversion del ministerio de Hacienda
llegue a estos departamentos para que nos puedan ayudar. Y quiero invitarlo sefior ministro
tambien a un debate de coniro! politico que vamos a tener con la Nueva EPS y Sanitas,
prestadores de servicios en el departamento de Arauca, que vamos a llevar acd y estoy
esperando atentamente que presidencia de la Comisién nos diga para cuando es el debate; la
misma invitacién aprovecho que... Quiero decirle entonces al sefior superintendente, que por
favor nos ayude a generar ese debate para que le demos alguna solucién, especialmente con
estas dos empresas que son las que mayoritariamente tiene la poblacion en el departamento de
Arauca y tampoco se quieren comprometer a prestar un buen servicio; entonces si me gustaria
que nos acompafiaran en esa cruzada que tienen los araucanos, porgue ya no soportamos mas
esa indolencia, tanto por parte del Estado, por parte de las EPSs y por parte de los mismos
gobernantes de turno que estan alli haciendo y deshaciendo en el departamento de Arauca.
Muchas gracias presidenta.

La presidenta. Sigue en el uso de la palabra el Representante Héctor Chaparro.

H. Representante Héctor David Chaparro Chaparro. Buenos dias sefior ministro y al
superintendente de Salud también que ya llega aqui a la Comisién. Ministro, usted recibe
finalmente un sector totalmente deficitario, creo que en este egjercicio de este presupuesto y
despues de su llegada ya puede ver que se tiene un déficit muy grande, ef tema de los 25 billones
de pesos que usted enuncia de deuda de los hospitales pubiicos y las entidades prestadoras de
servicio de salud es bastante alto y, de alguna forma, muestra el gran problema que existe en
este sector y es que las necesidades son infinitas, pero los recursos son finitos, y hoy hay que
reconocer ese aumento de los 10 billones de pesos al sector, creo que eso es de reconocer de
este Gobierno, pero asi mismo, ya mismo podemos evidenciar que faltan otros 9 para poder
cumplir las metas que se ha planteado el ministro, que se ha planteado el mismo Gobierno. Y se
hablaron de varios temas importantes ministro durante su intervencién: uno, el costo de los
medicamentos para las enfermedades de alto costo precisamente, y yo quisiera en este espacio,
hablando de este tema presupuestal y hablando precisamente del uso eficiente de los recursos,
de recomendar, hacer un reconocimiento a esta entidad que se llama la cuenta de alto costo que
tiene el pais; es una entidad que estd haciendo un ejercicio muy interesante, en cuanto a poder
lograr alinear los incentivos de los distintos actores del sector, en beneficio de los colombianos;
que consiste en precisamente que si logramos que las entidades prestadoras de servicios de
salud, gue las mismas EPSs puedan alinear sus incentivos financieros con los objetivos que tiene
el Gobierno y el Estado que son los objetivos de salud publica, podemos hacer un uso eficiente
de esos recursos que siempre nos van a hacer falta; y lo que estamos evidenciando en estos
temas de estas enfermedades es que cada dia salen nuevos medicamentos, nuevos
tratamientos, cada dia mas costosos, cada dia con tecnologias mucho mas complejas de aplicar,
y también de, efectivamente, medir su impacto en la salud, pero esta entidad de cuentas de alto
costo ministro ha hecho una labor muy interesante, primero que todo, en poder identificar cada
uno de los pacientes, poder alinear realmente cuales son las medidas y tratamientos que se
deben tomar en cada una las enfermedades, y poder evaluar a cada una de ias EPS y cé6mo esta
haciendo esa tarea, y de acuerdo a eso, hacer un pago o hacer un castigo financiero a esas
entidades. Yo creo que, si logramos extrapolar [o que esta haciendo la cuenta de alto costo al
resto de las enfermedades y al resto del sistema, vamos a lograr ser muy eficientes en el uso de
los recursos ministro. Finalmente queria preguntarle y dejarle precisamente ahi sobre la mesa es,
cual es la estrategia para poder subsanar ese déficit que ya existe en el pais, en cuanto a lo que
se debe a las entidades, los 25 billones a los hospitales publicos, y también cémo se va a
terminar de pagar la cuenta de presupuestos maximos, que precisamente esté relacionado con
todo este tema de las enfermedades de alto costo en nuestro pais.

La presidenta. Muchas gracias. Sigue en el uso de la palabra la Representanie Alexandra
Vasquez.
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H. Representante Leider Alexandra Vasquez Ochoa. Muchas gracias presidenta encargada.
Bueno, yo aqui primerc que todo agradecer al ministro, creo que la labor que &l ha hecho desde
su parte y de su trabajo se ha visto reflejada en los territorios, primero que todo, agradecer por el
municipio de Soacha, por la inversién al hospital de Soacha, un hospital que llevamos mas de 20
anos esperando y que ha pasado de administracién en administracion y no se ha podido concluir,
y que ya en el Gobierno del cambio, gracias al ministro Guillermo Alfonso, ya los recursos han
llegado al municipio y, por supuesto, ya es una realidad que el hospital de Soacha, un hospital de
tercer nivel que va a permitir mejorar las condiciones de mas de 1 millén de scachunos en mi
municipio, y que van a tener una mejor asistencia médica, creo que es algo que hay que resaltar,
recordar y, por supuesto, fortalecer; sé que el Gobierno esta llegando a muchos puntos del
departamento, en Cundinamarca muy muy atentos y muy prestos por supuesto a colaborarle a mi
regién, y creo que eso debemos saberlo y hacerlo llegar a esas voces, por supuesto, a todos los
rincones de Cundinamarca, contando las maravillas y lo bueno que ha sido obviamente la gestién
de! ministro. Con algunas inquietudes principalmente con ia EPS FAMISANAR, no sé si ahi el
super nos puede colaborar; preocupada porque en Cundinamarca se concentra casi el 72% de
usuarios de esta EPS y sabemos que estan en este momento en un proceso de revisién
importantisimo y, que ahi hay una recomendacion muy importante a los usuarios, yo soy usuaria
de FAMISANAR también, en el sentido de que ellos tienen mas o menos o aceptaron a 165 mil
usuarios de Convida de estos territorios alejados del departamento, que cuando se cerrd la EPS
departamental ellos fueron los recogieron a estos usuarios y, por supuesto, si no estan dando las
capacidades es preocupante, principalmente en la zona rural y en estos municipios de 4 y 5
categoria. Entonces es como para saber un poquito mas al tanto de lo que esta pasando con
FAMISANAR, y si es posible tener como una informacion un poco mas clara para darle un parte a
los usuarios en relacién a la EPS que esta en este momento con los ojos de! Gobierno nacional
encima. Gracias presidenta.

La presidenta. Gracias. Sigue en el uso de la palabra e Representante Alfredo Mondragén,
hasta por 3 minutos.

H. Representante Alfredo Mondragén Garzdn. Gracias presidenta. Saludar al ministro y de
entrada felicitar y agradecer el acompariamiento de mis colegas de los diferentes partidos para el
avance de la aprobacién de la ponencia para primer debate en la Plenaria. Yo estoy muy
conmovido y muy agradecido porque creo que la sensatez y el didlogo esta permitiendo avances
importantes en la concepcion, creo que hoy debatir las lineas hacia donde debe ir la politica
publica de salud y el arreglo institucional creo que le sirve mucho el pais. De entrada, le planted
al colega, nosotros venimos trabajando en un equipo de ponentes permanentemente en las
proposiciones que llegan a la reforma, eso no es un secreto, lo hemos hecho incluso con
asesores de todos los demas partidos de colegas que no son ponentes, incluso; asi gue no es un
secreto gue venimos haciendo un trabajo permanente, dedicado, la semana pasada veniamos de
analizar mas de 400 proposiciones y creo que se han presentado por lo menos unas 150 mas en
estos 8 dias, que vamos a seguir analizando, y estamos atentos a que el presidente de la
Camara, el doctor Calle, saqué la resolucién sin presiones, porque algunas congresistas no sé en
qué pedestal estén montadas de que creen que el presidente tiene que renunciar a sus
facultades como presidente de la Camara y que le tienen que cumplir basicamente caprichos de
sacar resoluciones inmediatas segun la voluntad de ellas, yo creo que la sensatez del Congreso
de la Republica esta evidenciado en lo que sucedi6 ayer, y felicito a todos mis colegas ponentes y
demas colegas de los partidos que han decidido que avance, y avanza en un sentido de lo que
precisamente no estan planteando aca. Yo creo ministro que serfa importante revisar con detalle,
porgue es que un deficit de 2.6 billones de presupuestos maximos que siempre el Estado ha
venido cumpliendo y pagando, pero fambién me preocupa porque es que las EPSs han sido,
como dije ayer, parte, juez y testigo, y entonces terminamos pagando basicamente lo que
reportan, y lo que hemos dicho es que la integracién vertical, abierta y soterrada, se terminan
disparando los costos; asi que, a mi me pareceria muy importante estar muy atentos que

Pigina 26 de 41



efectivamente eso que viven reclamando por sobrecostos o recobros perdén, presupuestos
maximos efectivamente lo tengan. Me llama mucho la atencién en la politica sobre el tema de
vacunas, el déficit de 50 mil millones para el tema del PAI, para el tema del Covid, y me preocupa
lo del tema lo de la planta de llenado, yo creo que tenemos que avanzar en la capacidad de
soberania farmacéutica, asi que me parece muy importante que lo podamos atender y es parte
de Ia reforma. Sobre el tema del SOAT, le he escuchado aqui a colegas de la oposicién una
interpretacién supuestamente de la inconveniencia que se ha dado o de que no ha cumplido el
objetivo la reduccion de la tarifa del SOAT, y casi que un llamado a decir de parte de estos
sectores de oposicidn, como si el presidente Petro deberia de volver a cobrarle la tarifa plena del
SOAT y yo creo que es una equivocacion, y algunos han dicho que lo que pasa es que fue una
jugadita porque...

La presidenta. Tiene el uso de la palabra el Representante Agmeth Escaf.

H. Representante Agmeth José Escaf Tijerino. Muchisimas gracias presidenta. Buenos dias a
todas y a todos los compafieros y comparieras. Escuchando, por supuesto, sefior ministro muy
buenos dias, un placer tenerlo aqui; y en este informe en el que tenemos que ver cémo realmente
ajustamos el pensamiento y los criterios frente a lo que es la reforma y el avance del ministerio,
me siento satisfecho con su gestion sefior ministro, con todo su equipo de trabajo; y aqui
seguimos haciendo los cambios, pero realmente pedi la palabra para abrir un paréntesis, hubo un
ataque terrorista el dia de hoy en los municipios de Buenos Aires, Corinto, Suérez y Santander de
Quilichao, en el que aqui reportan varios heridos, varios muertos, fue contra la fuerza publica, que
sigue siendo afectada también nuestra fuerza publica y la comunidad, y dice que afectd al
hospital y también a un colegio; sabemos que las administraciones locales son las que tienen que
encargarse, pero le pido ministro que por favor ponga su ojo ahorita alld, porque estaran
necesitando ayuda estas personas que han sido afectadas, la comunidad civil vy, por supuesto
también nuestra fuerza ptblica. Muchas gracias presidenta.

La presidenta. Gracias Representante. Ministro, tiene el uso de la palabra hasta por 10 minutos
para que respondamos las inquistudes de los representantes, 10 ministro.

Guillermo Alfonso Jaramillo, ministro de Salud. Muchas gracias. Creo que, siempre muy
enriquecedor cuando tenemos la oportunidad de estar aqui con ustedes, muy gratificante porque
nos permite no solamente el recoger nuevamente criterios, opiniones, sino al mismo tiempo poder
trabajar conjuntamente. El doctor Cristo decia claramente la importancia del estudio de la UPC,
estamos revisandola, queremos tener algo mas actualizado, desafortunadamente entendamos la
UPC se toman los datos de las mismas EPS, pero, por ejemplo, para el 2024 se estan tomando
datos del 2022, entonces no son informes en tiempo real, y ahi entonces tenemos una dificultad:
estamos buscando a ver cémo podemos entonces tener unos datos mucho mas claros y
definidos. Y, por supuesto, varios han mencionado el tema de la poblacién migrante, a pesar de
lo escaso del presupuesto del ministerio, vamos a destinar unos recursos que pueden estar por
alrededor de los 113 mil a 120 mil millones de pesos y, por supuesto, uno de los hospitales a los
cuales vamos a apoyar y a colaborar tiene que ver especialmente todos los fronterizos, estamos
hablando de entregarle recursos a Arauca, a Puerto Carrefio, a sectores como Clicuta a través
del Erasmo Meoz y, también en el Cesar en Valledupar y, muy especialmente un hospital que es
muy clave en la Guajira, que es Maicao. Entonces, téngalo por seguro honorables parlamentarios
que vamos a tener recursos, no muchos, pero si por lo menos para paliar y buscar atender esas
necesidades y esas inquietudes, especialmente en esos sectores. Y, por supuesto, [o decia el
doctor Cristo que tiene que ver con la reforma, lo importante en que las deudas a los hospitales
se puedan solucionar, normalmente hoy, normaimente hoy, los hospitales no estan recibiendo
sino alrededor del 50% de los trabajos que ellos realizan, y con eso es imposible; uno dice bueno
los recursos a donde estéan llegando, y yo voy a dedicarme a mirar exactamente a dénde es que
estan pagando las EPSs, para saber si es que le pagan a la integracién vertical, por qué entonces
las clinicas de ellos si florecen, por qué florecen las clinicas de las EPSs que tienen integracion
vertical, porque no florecen los hospitales publicos, porque entonces si hay mas cuando no hay
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ningln control los recursos llegan a otros sitios, pero no llegan a unos sitios especialmente
publicos, que son los que tienen una carga muy importante de la gente mas vulnerable y
necesitada y que estédn en todos los rincones del pais. Entonces, yo creo que si es muy
importante que la reforma solvente los problemas y los pagos que se debe hacer, como lo decia
el doctor Cristo, a través de FINDETER que me parece un medio importante y, vamos a ver como
por lo menos de los 130 mil millones de pesos algunos recursos [e llegan muy especialmente a
un hospital que es el hospital clave de Santander, que es el Erasmo Meoz. Doctor Salcedo, nos
dice que reconoce el esfuerzo del Gobierno en la UPC y, por supuesto, hace énfasis en algo que
estamos totalmente de acuerdo, en las deudas pendientes, que pueden ser entre los publicos y
los privados, porque ahora también se le adeuda a los privados que no estan en integracion
vertical, el privado que no esta en integracion vertical tiende a desaparecer, y los publicos; y ahi
es donde él dice que tenemos que detenemnos para lograr la salvaciéon de estos hospitales a
través de los pagos y [as deudas, de las EPSs que se fueron, de las que estdn activas y le deben,
porque hay activas que deben una cantidad de recursos, y porque en un analisis gque hacia el
doctor Giraldo, que atiende los sectores especialmente privados, hablaba de 16 billones de los
cuales solamente 4 son de los que se fueron, y ahora hago una pregunta que hacia el doctor
Salcedo anteriormente, de los 186 billones solamente 4 son de las que se fueron y los 12 billones
restantes son de las que actualmente estan; entonces vean ustedes la situacién. Y por el otro
lado, yo si quiero comentarle que el tema de la subcomision yo estoy completamente seguro que
hoy, seguramente como lo dijo el doctor Alfredo Mondragén, hoy estara haciéndose a las
comision y la subcomision, y estoy totalmente de acuerdo con usted, creo que la subcomision lo
que va a hacer es favorable para que haga un estudio répido e importante de todas las
proposiciones que tenemos, y muy importante para que todos los partidos puedan
verdaderamente integrarse al trabajo y ver qué es lo que hizo esta Comision; esta Comision hizo
un trabajo estupendo y yo tengo que agradecerles a todos los que estuvieron a favor, los que
estuvieron en contra, porque se hizo a través de ustedes un trabajo que ha mejorado y ha logrado
consensos importantes; entonces, creo que la subcomision, seguramente el presidente la sacar3,
yo voy a salir de aqui y voy a ir a hablar con él, él ya tiene yo creo que todo esto muy bien
atendido. Con respecto a los medicamentos que el doctor Andrés Forero esta tan preocupado, le
quiero decir que hay un comunicado del dia 19 de este mes, en donde queda muy claro coémo
estamos atendiendo fa situacién de los medicamentos que, ademas, lo logramos a través de la
Organizacién Panamericana de la Salud e, inclusive, con algunas donaciones que hemos recibido
de algunos paises hermanos, como el caso de Chile o, de inclusive desde la misma India que a
través de la OPS orienta estos recursos. Muy bien, porque el tema de la tuberculosis es hambre,
17.480 casos este afio, y ademas tienen que ver una relacién importante de HIV con tuberculosis
y los habitantes de calle que hablaba el doctor Corzo, ahi esta también esa situacién, y eso es un
factor fundamentalmente de hambre, por eso la salud no solamente es tener un médico, lo decia
el director de la Organizacién Mundial de la Salud, la salud no es tener un hospital o una clinica,
es lo que comemos, es lo que bebemos ¢ Cierto? Entonces, el aire que respiramos; entonces,
aqui hay una situacion fundamentalmente de hambre y, entonces me dice el doctor que le cuente
al doctor Mondragoén lo que yo vi en el hospital universitario, es un deber fundamentalmente de
gobernadores y alcaldes y, especialmente en un universitarioc que es del departamento, trabajar
para que los hospitales universitarios puedan ser hospitales de lujo y vamos a ayudar y colaborar
en eso, y creo que ha habido un progreso importante y vamos a apoyar este Gobierno a esos
hospitales que son fundamentalmente publicos y que hay que tenerlos de la mejor manera. Al
doctor Corzo nos decia lo mismo, lo de los migrantes, gue ya lo miramos; y algo supremamente
importante y téngalo por seguro, lo tengo ya en la mira, algo que usted menciond, que podria ser
la atencién movil; podriamos tener en la frontera una atencién para que no atiborre de ninguna
manera, inciusive, desde ahi hacer unos triage y hacer unas atenciones, inclusive solucionar
muchos de los problemas ahi, porque no podemos que se nos hospitalicen ¢ lleguen ahi y a
través de tutelas tengamos que llegar a unas situaciones supremamente engorrosas, como se
estan sucediendo y como vio el doctor Ulahy en su presencia en Clcuta y, los habitantes de
calle, en la reforma estamos atendiendo una situacién que son los CAMA, que son los Centros de
Atencion Ambulatoria para ese tipo de personas que son en este caso los habitantes de calle, eso
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también estd contemplado, creo que es importante entonces vamos a ver de los poquitos
recursos que tenemos hoy, pero que con la reforma lo podemos ampliar, a ver si podemos
ayudarle a la alcaldia de Cucuta con un CAMA que son fundamentalmente esos centros de
atencion médica y social y, al mismo tiempo de medicamentos para este tipo de personas, que
son seres humanos y hay que atender, no como situaciones de sectores de desechables, como
anteriormente se les llamaba. Al doctor Rozo, agradecerle las felicitaciones, hemos ido a visitar
alla su territorio, supremamente importante y tiene toda la razén, alla tienen un hospital que
comenzaron la construccion en el 2008 y eso parece una vaca lechera, cada vez que llega un
Gobierno entonces le piden piata y nunca terminan la obra, vames a terminarla doctor Rozo,
porque la necesita Arauca, la necesita toda Arauca, la necesita el municipio de Arauca, que
vamos a trabajar en ese sentido, para atender también en el pago de las zonas fronterizas. Y
aqui, por supuesto, muy importante el debate con la nueva EPS y Sanitas, porque deben de ser
elios también los que contraten, fundamentaimente cumplan con las necesidades de atenciones y
servicios que tienen que hacer a fravés de nuestras instituciones publicas en Arauca, que estan
haciendo un gran esfuerzo; usted conoce a varios, en Saravena el gerente los tuve en mi
despacho, a la gerente de Tame que tiene 5 hospitales, Puerio Rondén, tiene Fortul, tiene
Arauquita, y si se me escapa uno, Tame y otro, bueno; y lo mismo que sucede con Saravena, que
hay que poner a funcionar una Unidad de Cuidados Intensivos y les voy a suministrar toda la
dotacion que necesite. Al doctor Chaparro, sabemos que hay el factor deficitario, el costo de los
medicamentos, por supuesto, muy importante y necesario que se haga un buen trabajo, como
usted lo ha determinado, para el alto costo, para ver como podemos trabajar tanto con pacientes
coma por todas las instituciones que trabajan en ese sentido, y con las EPSs, porque si no eso va
a ser un saco roto que nunca vamos a poder complementar, y el déficit cada dia se acrecienta.
Yo tengo la intencién de que el afio entrante no habfa presupuestos maximos, o todo se paga la
por la UPC o no se paga, porque no podemos nosotros tener una cosa por un lado y otro
privilegio por el otro lado; la Nueva EPS gast6é como el informe claro que me dio el doctor Ulahy
Beltran, el 82% en el régimen subsidiado el afio pasado, 6igase bien, el 82% en el régimen
subsidiado el afic pasado, 82%; mientras que se gast6 el 112% en el régimen contributive, eso no
puede ser que las EPS estén sacrificando al régimen subsidiado por favorecer al régimen
contributivo, y no puede suceder que los propuestos méximos sean el 70% del régimen
contributivo, eso no es justo, porque hay mas régimen subsidiado que régimen contributivo; y no
puede ser que del presupuesto global del afio entrante, digase bien, del presupuesto general del
afo entrante que va a ser cerca de 94 o 96 billones de pesos, no aporte el régimen contributivo
sino el 35% y se gaste el 456%, o sea, que el régimen subsidiado esta subsidiando al contributivo,
no tiene ningln tipo de justificacion; cuando alguien propuso que déjenos a parte a los del
régimen contributivo y ustedes encarguense del régimen subsidiado, le arrancéd la mano
inmediatamente, porque con el 65% podemos atender con mucha eficiencia a todos los pobres y
necesitados que estan en el régimen subsidiado, asi de sencillo; entonces, gue no nos vengamos
a decir, porque todos los que estamos aqui estamos siendo subsidiados por el Gobierno, por los
impuestos y por el Sistema General de Participaciones; entonces, importante en ese sentido. La
doctora Alexander Vasquez ya menciond lo de Soacha, una necesidad fundamental para una
ciudad de 1 millén de habitantes, Soacha ya es facilmente hoy la quinta ciudad del pais, por
encima de cualquier otra, no lo supera sino las grandes capitales Medellin, Barranquilla, Cali y
Bogota. El tema de FAMISANAR usted puede estar tranquila, FAMISANAR lo que se le hizo fue
en este momento una intervencion, pero tiene que seguir cumpliendo atentamente a todos y cada
una de sus situaciones; ademds, tiene un problema, por supuesto tiene un problema, no llena los
requisitos en este momento para continuar como una EPS en reservas, en capital, pero
fundamentalmente para eso lo hemos intervenido, para que de ninguna manera especialmente un
sector como Cundinamarca, y todos los usuarios que son cerca 3 millones y pico, puedan ser
atendidos en la forma que se merecen a través de los recursos del Gobierno y los cotizantes. Por
ultimo, al doctor Mondragén, por supuesto hacer la misma, agradecerle a quiénes estuvieron
apoyando |a reforma, los que no estuvieron también son muy importantes, porque si no de pronto
no se logra el quorum y, ademas, vuelvo y repito, estamos atentos a todo lo que creamos que es
conveniente para esta situacion, y el consenso sigue haciendo como lo ha sido por parte de esta
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situacion, todo el trabajo. EI SOAT es un tema que tendremos que discutir, presupuestos
maximos ya lo mencioné y, por supuesto, el presidente como ustedes muy bien lo saben, tiene la
potestad de escoger el tiempo, de escoger las personas y seguramente lo hara como lo ha hecho
de una manera democratica y oportuna. Al doctor Agmeth Escaf, por supuesto vamos a ponerle
cuidado a Buenos Aires, tengo la posibilidad de ver a ver si puedo viajar lo mas pronto posible, ya
que un hospital que haya sido en este caso deteriorado por un acto terrorista, hay que ponerle
mucho cuidado para poder continuar con el servicio. Muchas gracias entonces H. representantes,
mujeres y hombres, que hacen de Colombia un pais mejor y que desde aqui el trabajo de ustedes
genera las posibilidades de cambio y transformacién que necesita y esta reclamando el pueblo de
Colombia. Muchas gracias sefiora presidente, muchas gracias a todos.

La presidenta. Ministro, regaleme un minutico que la Representante de San Andrés nos pide el
uso de la palabra, 2 minutos doctora Elizabeth.

H. Representante Elizabeth Jay-Pang Diaz. Gracias sefiora presidente y a todos los
compafieros, colegas. Sefior ministro, de verdad que quiero agradecer toda la disposicidn que
usted ha tenido con el archipiélago de San Andrés, ministro, pero en San Andrés la salud no esta
funcionando, la red de salud no esta funcionando, ministro, como dice usted, no van a tener un
edificio si no fenemos realmente la situacion resuelta, la corrupcion esta acabando con el hospital
de San Andrés, ministro; mire, no es posible que la sefiora administradora del hospital, esté
comprando un carro, mas de 400 millones de pesos, hibrido, para atender sus menesteres,
cuando no tenemos mas de 2 meses un TAC en San Andrés; la gente en San Andrés, las EPS, el
superintendente, el doctor Escaf que me ha ayudado, a usted que me ha ayudado, su grupo de
trabajo sefior ministro, todos los dias tengo que estar diciéndole, por favor, aylideme a sacar un
casi muerto en San Andrés, la corrupcion esta acabando, todos los dias la misma ambulancia va
a San Andrés maés de cinco, tres, cuatro, veces en el dia a llevarse gente enferma, porque en San
Andrés no tenemos con que trabajar. Los médicos trabajan al ojo, para ver qué es lo que van a
hacer, la gente tiene que mendigar la salud de San Andrés, ministro, necesitamos que usted se
tome el hospital de San Andrés, no hay razén para que San Andrés tenga la situacién que tiene,
con tanto presupuesto que el Gobierno nacional le da, todo lo que le entra por la tarjeta de
turismo y, el gobernador no ha querido implementar la ley que yo creé para que el 20% de la
tarjeta de turismo vaya precisamente para comprar equipamiento tecnoldgico moderno que
garantice la calidad del diagnostico de la gente en San Andrés. La gente en San Andrés si no
mendiga y no tiene un representante, acabo de pelear con un lider ahorita, porque me dice que
yo no hablo aqui; creo que usted y todo su equipo de trabajo y todo el ministerio, el
superintendente todos dias lo llamo a pedirle favores. Entonces de verdad que necesito que
usted y el superintendente tomen el hospital de San Andrés y miren a ver qué van a hacer con la
salud, la situaciébn es grave, no solo para mi regién, sino para todos esos departamentos
distantes donde no hay la posibilidad de salud mas alla de salir de un avién ambulancia sefior
ministro; por favor aylademe porque la gente en San Andrés esta desesperada, mas de 2 meses
sin un TAC, cuando alld todo es trauma ministro; necesitamos que usted tome las riendas del
hospital de San Andrés, usted y el superintendente. Yo le he pedido cuando ustedes vayan a San
Andrés no vaya solo jInviteme! Yo necesito que usted me ponga en su equipo para supervisar
como vigia de la salud de San Andrés, porque todos los dias me llaman a mi y yo fregandole Ia
vida a su equipo de trabajo, al superintendente, al doctor Escaf, a la doctora Maria Eugenia, que
cada ratico le pido favores también a ella. Entonces ministro le dejo en sus manos la salud del
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina. Necesito que supervise ese hospital
de Providencia que dizque ya el gobernador, este corrupto, fue alld a mirar dizque e! hospital,
necesito que usted vaya a mirar si lo que usted invirtié en la dotacién del hospital es, y cémo esta
la construccién del hospital; necesito que usted tome las riendas de la salud de San Andrés,
ministro, por favor. Gracias sefiora presidente.

La presidenta. Gracias Representante. Ministro.

Guillermo Alfonsc Jaramillo, ministro de Salud. Con mucho gusto Representante, aqui esta el
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doctor Ulahy, vamos lo mas pronto posible llegar allé a solicitud de ustedes, para eso estamos, a
revisar, yo tuve la oportunidad de visitar el hospital, todo el hospital, yo me voy por todos los
lados, inclusive, visité los puestos de salud de la Loma, ahi hay dos puestos de salud, de San
Luis, la Loma, y bregar a ver si podiamos algunos dos puestos que ya cerraron,
desafortunadamente no se pueden habilitar nuevamente, en barrios importantes; pero estamos
en también en el interés de poder hacerle una recuperacién al hospital, especialmente por los
temas acaecidos como el huracén, entonces necesita tener un reforzamiento; tengo disponible en
este momento 55 mil millones de pesos porque creo es supremamente importante y vital, 55 mil
millones, pero estoy aqui y le dije a usted que me ayudara para que llegue ese estudio ;Cierto?
Poderio revisar y si no tendriamos que contratar a través de FINDETER para poder hacer ese
tema. Esta también a punto de entregarse ya el hospital de Providencia, donde el Gobierno
también aporté un importante recurso de cerca de 9 mit millones de pesos, y fuera de eso, la
compafia Argos y otras compafiias también intervinieron y, nosotros estamos también aportando,
fuera del tema de la infraestructura, también como usted muy bien o dijo, la dotacién; y entonces,
por supuesto, a ver si yo voy a encomendar una revisién clara, si lo que se compré si en verdad
llena los requisitos para los cuales fue entregada. Esta semana pasada fui a Cartagena, fui
especialmente a COTECMAR, recordemos que COTECMAR es una empresa del Estado,
direccionada y administrada por la Armada desde hace unos 10 afios y, uno de los intereses es
poder contratar con ellos, ya esta planificado un transporte maritimo, porque en el dia podemos
sacar a la gente por via aérea, pero una emergencia en la noche, no lo podemos sacar por via
aerea, entonces estamos buscando una, y ya se va a contratar ahora a través que COTECMAR,
una ambulancia maritima para que entonces en cualquier emergencia que se presente, tanto sea
en el dia o en la noche, 24 horas al dia, 30 dias al mes, 12 meses al afio, podamos sacar los
enfermos de Providencia para aca. Y ademas, van a recibir ustedes un recurso para alfimentar a
través de los equipos basicos para hacer prevencion y atencion, y cubrir absolutamente toda la
isla con esos equipos de atencién basica primaria, que tiene que ver lo que estamos tratando de
que podamos lograr con la reforma; entonces, nos estamos anticipando en sectores como, en
muchos sectores de usted, como Arauca, como toda la Orinoquia, la Amazonia, la que es el
Pacifico, también San Andrés y Providencia; entonces, téngalo por seguro que estamos
pendientes de eso y con el doctor Ulahy vamos a hacer el control que usted nos pide que se haga
con urgencia, porque tiene absolutamente toda la razén que San Andrés como la gente llega a
arrendar motos y generalmente hay mucho accidente, si se necesita tener primero un buen
atencion de fraumatologia y, segundo, tener muy especialmente funcionando todos los equipos
de imagenes. Ademas, ofra importante situacion de lo que es y debe de ser el tema de la
reforma, y es el subsidio a la oferta; estos hospitales, por ejemplo, si usted quiere tener
especialistas tiene que pagarlos, y los hospitales a veces no los pueden costear, entonces nos
corresponde a través del subsidio a la oferta, y es lo importante de la reforma, para que lo
tengamos en cuenta; por eso le pedimos el apoyo a estas regiones, porque entonces un hospital
como el de San Andrés necesita sus especialistas, pero si lo dejamos solamente al mercado
entonces no, el cirujano si es solamente el mercado no se va a poder pagar porque no hay
suficientes cirugias, si mafiana necesitamos un ortopedista o necesitamos mafiana todo tipo de
especialistas, cuando se hacen las cuentas en los hospitales dicen no lo podemos costear,
entonces (Quién lo tiene que costear? La soberania que debe tener el Estado en todos los
territorios y, una de la soberania mas importante es San Andrés, y tiene que ser sobre la base de
la salud, porque ahi no solamente estamos atendiendo a los raizales, no solamente a los
continentales, sino atendiendo a todos y cada uno de los turistas que llegan de diferentes partes
del mundo a ver la belleza que nosotros tenemos y queremos preservar y cuidar. Entonces,
cuente con nosotros H. representante.

H. Representante Elizabeth Jay-Pang Diaz. Gracias ministro. Ministro mire, yo creo en la
reforma a la salud, y de verdad que invito a todos, a todos y cada uno de fa Comisién Séptima
para que unamonos porque las regiones distantes de este pais precisamente necesitamos eso,
necesitamos lo que acaba de decir el sefior ministro, de nosotros fortalecer la salud a través de la
atencion, a través de lo primero, avisar la gente, los programas, todas estas cosas; los vigias de
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salud tiene que volver sefior ministro, para que podamos fortalecer la salud y, que la red de salud
de todas estas regiones tan pequefias puedan funcionar realmente y se apoyen unas con las
otras.

La presidenta. Muchas gracias Representante Elizabeth. Ministro, muchas gracias, esta es su
casa y por aqui nos seguiremos viendo, gracias ministro. Tiene el uso de la palabra el doctor

Afranio Restrepo, subdirector de competitividad y desarrolio del ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, hasta por 20 minutos.

Afranio Restrepo, subdirector de competitividad y desarrollo del ministerio de Hacienda y
Crédito Publico. Bueno. Muy buenos dias a todos, presidenta, sefior secretario, a la Mesa
Directiva, H. representantes. En primer lugar, agradecerle la generosidad para con el ministerio
de Hacienda, de permitirme hablarles el dia hoy en nombre del ministro, doctor Ricardo Bonilla,
quién presentd excusa el dia de ayer, estaba agendado para asistir a esta Comisién, peroc en
estos momentos se encuentran con ponentes para la revision del presupuesio 2024, que debe
quedar aprobado antes del 25 de septiembre en primer debate. Es importante manifestaries a los
miembros de la Comisién, que el ministerio de Hacienda como tal, tiene una funcién que es la de
administrar el Tesoro Nacional y atender los pagos de las obligaciones que atienden las
entidades ;Esto qué quiere decir? Que las caracteristicas, la clasificacion y la presentacion del
presupuesto del ministerio de Hacienda y Crédito Pablico como entidad, para dar cumplimiento y
respuesta a la proposicién numero 9, porque es importante que tengamos claro que la respuesta
a la proposicién 9 es ministeric de Hacienda como entidad, no vamos a presentar el PGN 2024,
sino el del ministerio. Les damos respuesta a las 4 preguntas realizadas. Entonces, el
presupuesto 2023 asignado al ministerio de Hacienda esta por 49.3 billones de pesos, aqui para
informacion de todos; de estos 49.3 billones solo 291 mil millones de pesos corresponden al
presupuesto del ministerio de Hacienda, esto es menos del 1%; los demas conceptos de gasto
obedecen a esa misionalidad del ministerio, de atender distribuciones o atender obligaciones que
adquiera el Gobierno nacional. En funcionamiento son 42.8 biliones, que se dividen en gastos de
personal con 8 hillones; me voy a permitir por cuestiones de tiempo Unicamente hacer mencién o
aclaracién a las cifras globales. Gastos de personal con 8.8 billones, adquisicidon de bienes y
servicios con 499 mil millones, transferencias corrientes con 30.9 billones, transferencias de
capital con 1.5 billones, adquisicién de activos financieros con 562 mil millones, disminucion de
pasivos con 137 mil miliones, deuda con 21 mil millones de pesos, esto tiene que ver con el fondo
de contingencias, llamado FONCONTIN; que expresamente el fondo que se adquiere para que
las entidades estatales tengan un mecanismo para que atiendan el pago de las obligaciones que
puedan adguirir por sentencias y demés. Esto es un total de 49 billones el presupuesto del 2023.
Aqui este es un reporte del SIIF a 31 de agosto del 2023, comao podrén observar en la primera
columna el total, vemos un total de 45 billones, y una diferencia frente a la diapositiva anterior,
esto obedece a que el ministerio de Hacienda tiene unos recursos blogqueados, son recursos que
solo se desbloquean, si o si, hay 6 una urgencia manifiesta o una necesidad a nivel de Estado
para poder desbloquear estos recursos y, por lo tanto, tienen distribucién previo concepto de la
Direccién General de Presupuesio Publico Nacional. Aqui vemos la apropiacion vigente que
también ha tenido modificaciones, por el tema de los blogueos de presupuesio, y por algin tipo
de ftraslado entre alguno de los conceptos de gasto, el porcentaje de participacion del
presupuesto, los compromisos y las obligacicnes; en este caso son similares los porcentajes de
gjecucion entre un 37 y un 40%. La misién y la razén de ser del ministerio no es ser un ministerio
gjecutor, sino que pueda atender con cargo a la Nacién esas obligaciones gque adquieran las
entidades del Estado. Aqui voy a hacer referencia solo a los rubros mas importantes o
significativos en cuanto a montos; en el primero, en gastos de personal, aqui vemos, estamos
hablando de Nacion 6.3 billones pesos, aqui se incorpora la partida que se destinara a todas las
entidades del Presupuesto General de la Nacién para cubrir el faltante o las necesidades de
presupuesto para todo el tema de adquisicién, bueno, en este caso gastos de personal, y se
incluye todo lo del incremento salarial que fue del 14.62%; esto son solicitudes que realizan las
entidades a final de afio, el Ulitimo irimestre, y que Hacienda via distribucién entrega a las
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entidades. El segundo rubro importante es el de 30 billones en transferencias corrientes, aqui se
incorpora todo lo que tiene ver con contingencias que adquieran estas entidades, y alli [a
importancia de ese presupuesto. Y, el siguiente rubro es el de proyectos misionales o el tema de
inversion en Nacion, aqui se incorpora un presupuesto puntualmente para transporte masivo, que
al final los beneficiarios son las entidades territoriales que tienen necesidades para financiar o
cofinanciar o apalancar el tema de transportes masivos en sus regiones. Y, finalmente, los
proyectos estratégicos; aqui estamos hablando de presupuesto para incorporar a aquellos
proyectos que, si bien estan en el plan de desarrollo, como es el primer afio del plan de
desarrollo, ain no estan estructurados en su totalidad, entonces se incorporan en el ministerio de
Hacienda este apoyo a proyectos de inversién, que inmediatamente estén consolidados, se
distribuiran a las entidades correspondientes. Aqui el presupuesto 2024, justo en estos momentos
esta el sefior ministro y todo el equipo revisando en comisiones terceras y cuartas conjuntas, y
aprobando, el monto total del presupuesto se aprobé la semana pasada por 502 millones, hoy
estaban aprobando [a distribucién por sectores; aqui para el ministerio de Macienda esto va a
tener variaciones frente a lo que me acaban de informar los colegas del ministerio, va a tener una
reduccion el ministerio de Hacienda, que los recursos se van a destinar para el ministerio de la
lgualdad y para otros recursos que tienen necesidad, y la idea de lo que acaba de plantear el
sefior ministro, es que esta bolsa que tiene el ministerio de Hacienda se reduzca para el 2024 y
que directamente se asigne en la mayor parte a las entidades beneficiarias. En funcionamiento
entonces tenemos un presupuesto de 19 billones, en inversion de 2.9 millones, para un total de
22.5 hillones. Ustedes van a encontrar, de pronto, otras cifras en algunos informes que incluyen
el FEPC, el Fondo de Estabilizacién de los Precios del Combustible; en otros informes se incluye
el sistema general de participaciones, pero aqui lo que le presentamos el dia de hoy obedece a la
respuesta que dio el despacho del viceministro técnico a la honorable Comisién Séptima de
Camara y, por lo tanto, estas son las cifras que conciliamos para ser presentadas y que no
distorsionen en caso de que se modifiquen los recursos del FEPC o del sistema general de
participaciones, aqui estamos hablando del presupuesto que directamente el ministerioc con
autorizacion de la Corte, que la Corte se ha pronunciado y ha dicho que las distribuciones que
realiza el ministeric estdn avaladas legalmente, y que son distribuciones de partidas
presupuestales globales a través de una vocacién de distribucion y de asignaciones internas
hacia las entidades beneficiarias de estos presupuestos. Eso es todo presidenta.

La presidenta. Muchas gracias doctor Restrepo. Tiene el uso de la palabra el doctor Ulahy
Beltran, superintendente de Salud.

Ulahy Beltran Lépez, superintendente de Salud. Buenos dias a todos los miembros de la
Comision Séptima de Camara, cordial salude a la presidenta, a la doctora Maria Eugenia Lopera
y al resto de congresistas de esta célula legislativa, que esta aqui presente en este momento. Me
complace la oportunidad para explicar el sjercicio presupuestal de la superintendencia nacional
de Salud y, efectivamente, voy a verbalizar y a complementar la informacién que el dia 14 de
septiembre dirigi a la secretaria técnica de esta Comision, con respecto al cuestionario de 4
preguntas que me fueron presentadas. Voy a generar algunos anuncios para algunas regiones,
por eso desearia que las personas que estan aqui se queden, y ojald regresaran algunos que les
va a interesar algunos temas que vamos a dar a conocer, especialmente relacicnado con lo que
va a ser la presencia territorial de la superintendencia en los proximos meses, en algunas zonas
que estan aqui representadas por ustedes congresistas, especial atencién doctor German Rozo,
vamos a frabajar algo allé. Inicialmente debo decir que la fuente de informaciéon para ambos
requerimientos que se me han hecho sobre la vigencia 2023 y 2024, tienen como el origen el
anteproyecto que se presentd el 31 marzo de este afio, y el anexo que fue remitido el 5 de abril a
la Direccion Nacional de Presupuesto y, ademas, tenemos como fuente de informacién la cuota
inversién que se nos fue asignada el pasado 5 de julio por la direccion de programacién de
inversiones publicas. La primera pregunta como ustedes lo ven en la diapositiva hace referencia a
¢Cual es el monto que se asigné por parte del Presupuesto General de Ja Nacién para la vigencia
2023, el apropiado y e asignado a este organismo? Como ustedes pueden ver ahi, se asigné un
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total de 284.690 millones pesos que ustedes ven reflejados en la cuadricula inferior a la derecha,
en el cual se incluye la adicion o modificacion por 6.914 billones de pesos, decretado el pasado
25 de julio y que hace parte de los gastos de funcionamiento; desglosando ese presupuesto
tenemos que el 70.5% del total, que son 200.767 millones, representa el 70.5% de los gastos de
funcionamiento; los gastos de inversién, el 26.7, la cantidad 76.209; que como se los voy a
aplicar ahora, corresponden a recursos para 10 proyectos de inversién, que corresponden a 3
programas presupuestales de la superintendencia. Y el servicio de ia deuda, representa el 2,7%,
por valor de 7.714 millones; que como ustedes conocen y han dispuesto, deben ser girados en el
mes de noviembre de este afio al fondo de contingencias, para provisionar el pago de sentencias
y conciliaciones judiciales que existen contra la superintendencia. Hace referencia a la segunda
pregunta, ;Cual ha sido el total de la ejecucion presupuestal mensual acumulado hasta la fecha?
Y, solicitan entregar detalle cuantitativo y por porcentajes. Ahi se presenta en este nuevo cuadro
esa informacién y, voy a generar dos informaciones; una, al 31 de agosto y otra al dia 15 de
septiembre que es mas actualizada, pero el requerimiento venia al 31 de agosto, igual voy a
mencionar ambas cifras. El 31 de agosto presenta como cifras de avances de ejecucion, un
presupuesto comprometido del 58% de ese total presupuestal, es decir, 169.212 millones que
corresponden, por un lado, 57% funcionamiento y 73% de inversion; esas mismas cifras al corte
del 15 de septiembre, para que los honorables congresistas miembros de esta Comision sepan
como va en la realidad mas préxima en tiempo, tiene al 61% de ejecucién, con gasto de
funcionamiento del 58 e inversién del 74%, lo que demuestra que al momento la ejecucién va
dentro de un ritmo esperado con respecto a cantidad de recursos comprometidos, ejecutados vy,
meses del afo transcurridos. Pregunta cémo se ha comprometido ese 57% de gastos de
funcionamiento, para explicarles de una manera més practica; ahi lo presentamos, la ejecucion
del gasto de personal son de 88.689 millones, que corresponde a una ejecucion del 60.49%; la
adquisicién de bienes y servicios 24.623 millones, que corresponde al 83.41 y, sumados los
recursos que aparecen de transferencia corriente y el de gastos por tributos y multas, hay 498
millones, que corresponden a la ejecucién que ustedes ahi ven representadas. Al 15 de
septiembre, quiero explicar igualmente como van esas cifras, para gque se vea el aumento que se
presenta en 15 dias, con respecto a esa informacién. El funcionamiento total en la ejecucién
corresponde al 58.29, gastos de personal 82 46, adquisicién de bienes y servicios 84.20,
transferencias 2.43, gastos por tributos, multas y sanciones e intereses el punto 88. Entonces,
quiero explicar grosso modo algunas cosas que nosotros hemos podido lograr dentro de lo que
es el uso de los recursos que hemos hasta ahora explicado con la vigencia 2023. Nosotros
sacamos del engavetamiento muchos procesos de investigacién que estaban aguantados por la
anterior superintendencia, tenia un suefio inducido y nosofros generamos 615 acciones de
impulso procesal para revisar esas investigaciones, hemos aplicado un total de 259 sanciones v,
hemos invertido la proporcion o ecuacién entre amonestaciones y multas, antes mas eran las
amonestaciones y menos las multas, en esta actuacion del afio 2023 con los recursos que se han
explicado ahora, hemos generado 191 multas y 68 amonestaciones, y lo que es mas importante
es con respecto al recaudo de las multas impuestas, en este momento la cifra que tenemos para
presentar es de 91.463 millones de pesos, corresponden a lo que es las multas impuestas entre
agosto de 2022 e inicios de agosto del 2023, y que es una cifra superior a la registrada en
periodos completos de anteriores superintendencias. Igualmente, debo de explicaries a ustedes
gue, hemos adoptado una politica sancionatoria dentro de la superintendencia nacional de Salud,
para efectos de generar sanciones con criterios técnicos, y que corresponden a dosimetrias
técnicas para alejar cualquier posibilidad subjetiva de imposicién de sanciones y muitas, con
respecto a los vigilados por parte de este ente de control y, de acuerdo con lo que nosotros
hemos generado como control frente a lo que estamos pidiendo ahora en el proceso de la
reforma, yo nuevamente ante lo que han dicho algunos congresistas en la mafana de hoy, vy que
me han pedido de manera puntual el tema de las EPSs, las deudas que han dejado las que se
fueron y que estén en condicién de liquidacién o que ya definitivamente estan liquidadas, yo de
verdad solicito la concientizacién del grupo de congresistas que tiene a su carge la aprobacion de
este proyecto de ley, puesto que ahi estamos colocando la posibilidad que la superintendencia
pueda hacer el levantamiento del velo corporativo a aquellas entidades que hoy liquidadas se
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llevaron la plata de los colombianos, y poderlo hacer implicaria identificar los verdaderos socios y
duefios de las empresas, que ellos le respondan a la justicia y, los recursos que se llevaron
regresen al sistema para pagar las acreencias que dejaron a diferentes tipos de actores, tanto
prestadores publicos como privados, como proveedores e igualmente trabajadores de la salud.
En este cuadro estamos viendo lo que es [a ejecucion de la inversion, que es el 73% de los
gastos de acuerdo con lo que hemos relacionado en las diapositivas anteriores. Tenemos 10
proyectos que se encuadran en tres programas presupuestales que ustedes ven ahi, el primero
que tiene que ver aseguramiento y administracion del sistema de salud y prestacion de servicios
de salud, en este momento la ejecucién es del 51.13% al 31 de agosto, es decir, 662 millones de
pesos; el segundo que es el proyecto que permite el cumplimiento de los tres frentes de la
actuacion de la superintendencia, inspeccion, vigilancia y control que presenta un avance del
79.62%, es decir, en cifras absolutas 31.805 millones; y el tercero lo que tiene que ver con
fortalecimiento de la gestién y la direccion del sector salud, tiene un avance del 65.59%, que
corresponde a una cuantia de 22.934. Estas tres columnas son las que son adelantadas por parte
de las delegaturas y dependencias que tiene las funciones misionales de la superintendencia
nacional de Salud, ustedes igualmente tienen ahi abajo y han recibido en sus respectivas
respuestas al cuestionario las mismas cifras, pero ya al 15 de septiembre, para mejor
actualizacién informativa. La diapositiva presenta las proyecciones de ejecucion del presupuesto
total, para el cierre de la vigencia 2023, y para eso estamos estimando una ejecucién plena del
92%, lo que equivale a 261.914; con respecto a la estimacion, resulta ser superior a la del 2022,
cuando la ejecucion cerré con un 82.4%. Las proyecciones de ejecucion de la inversién para la
vigencia 2023, frente a lo que es puramente inversion, estd estimada en un 95.66%, como
ustedes lo ven alli resaltado en verde, a partir de lo que se desagrega de cada programa
presupuestal; en el primero que tiene que ver con el aseguramiento y la administracién del
sistema 88.9%, que serian 1.151 millones; con respeto a vigilancia, inspeccién y control 96.6%,
que corresponden a 38.579; y fortalecimiento de la gestion y direccion del sector el 94.8%, para
un total del 95.6, como estimacién de la ejecucion del presupuesto de inversién para este afio. La
tercera pregunta es ;Cudl es la asignacion de gastos en el Presupuesto General de la Nacion
para la vigencia actual, incluyendo programas, proyectos y planes? En la siguiente diapositiva
vemos la explicacion visual, donde en el anteproyecto de presupuesto para ia vigencia 2024
hemos solicitado un valor de 332.735 millones que corresponde a un incremento del 16.8%, como
ustedes ven reflejados en la cuadricula inferior derecha resaltada en azul oscuro, comparandolo
con el 2023; y aqui es donde voy anunciar algunas cosas para las personas que estan aln
presentes. En este momento nosotros tenemos 8 oficinas regionales, de ellas recibi 7, y este afio
en marzo aperturamos la oficina de Caribe que estéd en el distrito de Riohacha, capital del
departamento de la Guajira, pero para el préximo afio de acuerdo a nuestra presupuestacion gue
hemos presentado en ese anteproyecto, pensamos aperturar 6 nuevas sedes regionales de la
superintendencia; producto de nuestras visitas a las regiones, constatar la criticidad del sistema y
la necesidad de tener una oferta de la superintendencia presente en territorio. Y en este orden de
ideas, las 6 que hemos definido inicialmente son en Narifio, localizada en la ciudad de Pasto;
Amazonas, en Leticia; Norte De Santander, aquf estaba el doctor Rozo y estaba el doctor Cristo,
en la ciudad de Cucuta; con el doctor German Rozo estuvimos en Arauca, constatamos lo que
ahi se necesita, y es el propdsito de esta superintendencia tener una sede regional en el
municipio de Arauca, capital del departamento de Arauca, para la sefiora Representante de San
Andrés, que nos hizo la reclamacién de presencia en nuestra actuacion ahi, también tenemos
contemplada la apertura de la oficina de San Andrés y Providencia; y tenemos un comercial sobre
San Andrés, ya hemos decidido que estaremos el dia 24, 25 y 26 en San Andrés y Providencia;
24 y 25 haciendo mesa territorial de intervencion del mes de octubre y, el 26 de agosto haremos
un dialogo con la Supersalud con los habitantes de la regién, para escuchar de primera mano las
inquietudes, las dificultades, y nosotros solucionar en lo posible, en el mismo evento, lo que
podamos solucionar ahi mismo; habra presencia de todas las EPSs que tienen afiliacién, y todo
aquel que se sienta con necesidad de expresar cualquier tipo de inquietud, manifestacién de
quejas, reclamos o denuncias, estaremos personalmente recibiendo la inquietud. Pido por favor
gue puedan socializar esa informacién con la sefiora Representante. Es la dinadmica que hemos
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ilevado, doctor Rozo, frente al tema de los didlogos regionales, estuvimos en Arauca con usted y
hemos generado presencia territorial en los dialogos con la Supersalud en los municipios de
Fundacién, Ibagué, Tierra Alta, Ctcuta y Tumaco, y tenemos preferencia por los municipios PDET
en cumplimiento de una solicitud de ustedes, y por eso el proximo jueves estaremos en Codazzi
(Cesar). Seguimos con lo que es la informaciéon que ustedes nos han requerido y, en la
diapositiva 11, hemos informado cual es la aspiracidn nuestra para la presupuestacion del afio
2023, con el incremento del 16.8%, un total de 332.735; de eso el 12.5% corresponden a gastos
de funcionamiento, el 21.3 a gastos de inversion, incrementando la cuota asignada para este afio
en el 4.6%. Para cubrir esos gastos de inversién, de funcionamiento y de servicio, los recursos
que estan para hacer el equilibrio correspondiente del presupuesto, se presenta en esta
diapositiva, que es la contribucion de los vigilados y, sobre esto quiero también hacer mencién,
porque creo importante que ustedes sepan cémo va la contribucion para el afio 2023, al corte del
19 de septiembre que es el dia de ayer; tenemos liquidado 113.257 millones, y el recaudo al dia
de ayer es de 106.733 millones, lo que corresponde a un 94% de recaudo. Y me falté algo, con
respecto a lo que habiamos mencionado frente a lo que queremos hacer con presupuesto del
2024. Hemos disefiado una nueva forma de presencia territorial, no es una sede regional, pero se
requiere presencia territorial nuestra y son las oficinas de atencién de la superintendencia con
una dimension menor a las de sede regional; y ahi estaremos entonces si Dios lo permite, el
presupuesto lo permite, como esperamos finalmente se apruebe del anteproyecto presentado,
colocando oficinas de atencién en Inirida que es Guainia, Mitl que es Vaupés y Mocoa que es
Putumayo; con eso estaremos completando 72 sitios de atencion de la superintendencia, cuando
nosotros hemos recibide 60, es decir, presencia, visibilidad territorial y funcional frente a los
duefios del sistema, que son los usuarios. Ahora seguimos con la diapositiva 13, por favor, que
hace referencia a la pregunta, si para nosotros existe suficiencia para cumplir con los objetivos
del 2024, con los recursos del proyecto de presupuesto del afio 2024. En la siguiente diapositiva
confirmamos que, efectivamente, lo que presupuestamos y se los hemos solicitado, alcanzaria
para cumplir con la misién, los objetivos, los propésitos del afio 2024, para atender los gastos que
se han previsto e informado a ustedes. Y, la siguiente diapositiva nos muestra cual seria la
apropiacion presupuestal por programas de inversién, que son los mismos tres programas
presupuestales, y ahi estaremos definiendo lo que es el desglose por programas del total de
79.713 millones; para el primer programa 842 millones, para inspeccion, vigilancia y control
42.307, y para el fortalecimiento de la gestién 36.564 millones. La Ultima pregunta que esté en la
diapositiva siguiente, habla sobre cudl es el monto estimado del déficit presupuestal de gastos;
obviamente, si creemos que hay suficiencia presupuestal, la respuesta estd en la diapositiva
nimero 17, donde dice que definitivamente no tendriamos déficit, estariamos cumpliendo el
proposito, la misidén, el objetivo de la superintendencia, con los recursos pretendidos por la
aspiracion presentada en el anteproyecto del afio 2024. Doctora Lopera, esas son las respuestas

a las preguntas, y estoy disponible para las inquietudes que a bien tengan presentar los sefiores
congresistas en esta manana.

El presidente. Gracias sefor superintendente. El Representante Rozo tiene la palabra.

H. Representante German Rogelio Rozo Anis. Presidente muchas gracias. Yo tengo que
destacar sefior superintendente, doctor Ulahy Beltrdn, su tenacidad y su compromiso de
exteriorizar la superintendencia del centro del pais. Con estos anuncios que usted acaba de
hacer, yo creo que las regiones mas apartadas del pais sienten que hay presencia de los érganos
de control en materia de salud, porque hay la esperanza en que la superintendencia ayude a
resolver los grandes problemas o los cuellos de botella que a veces se presentan en la prestacién
del servicio. Me alegra mucho escuchar lo de Arauca porque usted conoce muy bien lo que viene
pasando en la regién, y le agradezco en nombre de los araucanos gue su oficina esté de manera
presencial en el departamento de Arauca para ayudar a mitigar la atencidon que hoy dia se
desborda, en una mala prestacién del servicio de salud para los araucanos. No me queda sino
instarlo a que sigamos trabajando de la mano como lo hemos hecho, en procura de llegar a mas
partes del pais, hoy manifestar que el préximo afio muy seguramente tendremos 72 sitios del pals
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donde podemos llegar con la superintendencia, es una noticia muy buena para los colombianos,
porque sé del esfuerzo que se hace desde la superintendencia para ayudar a atender; porque no
solamente es hacer presencia, sino que esa presencia sea eficaz en la atencion y resuelva pronto
los problemas que se estan presentando. Sefior superintendente, no sobra mas también decirle
que en los préximos dias vamos a tener un debate, y me gustaria que usted participara de él,
para revisar algunos temas de las actuaciones de las distintas EPSs en el departamento de
Arauca y en Soacha (Cundinamarca), que es donde vamos a hacer énfasis en el debate. Creo
que es muy importante para para nosotros que desde alli la superintendencia también tomé
acciones después del debate, para ver qué va a pasar con estas entidades, porque si bien es
cierto que se estan anunciando crisis, no es menos cierto que el sistema le viene aportando los
recursos pertinentes para que ellos tengan la funcionalidad correspondiente. Yo lamento mucho
que no hayan mas compafieros aqui para atender el informe que usted ha entregado, pero los
que estamos le agradecemos por esa presencia en estos departamentos donde se requiere a la
institucionalidad, de esa manera construimos paz, de esa manera construimos desarrollo en el
pais, creo que ese es el cambio que necesitamos en Colombia, ese es el cambio que por el cual
los colombianos hace mucho tiempo viene suplicando, para que haya presencia institucional,
como un soporte del Estado a esos colombianos que no tienen hoy ni salud ni educacion ni agua
ni luz, que por lo menos empecemos a llegar de esa manera. De verdad felicitaciones sefior
Beltrén por este trabajo y aqui nosotros seguiremos apoyéndole en esas actividades, en la
busqueda de los recursos también para que pueda la entidad ser mas oportuna en la atencion
con [as comunidades. Mil gracias sefior presidente.

El presidente. Gracias Representante Rozo. ;Algin otro representante desea el uso de Ia
palabra? Representante Juan Carlos, tiene la palabra.

H. Representante Juan Carlos Vargas Soler. Gracias presidente. Bueno, tengo algunas
inquietudes en relacién con la presentacién y con el informe que se nos envié al correo. En
relacion a los gastos de funcionamiento, se dice que estan previstos para la vigencia 2024
188.000 millones, que de acuerdo al informe permitirian proveer la totalidad de los cargos en la
superintendencia, que pasaria de 715 a 1.285; mi inquietud al respecto es si dentro esos cargos
se prevén el personal que se necesitaria para las seis nuevas regionales y las tres oficinas de
atencién que se plantean para el 2024. Se menciona que para esas nuevas regionales y oficinas
de atencion, se hizo una solicitud para adquisicién de bienes y servicios por 4.971 millones, no es
claro si esos recursos se obtuvieron o si estan pendientes y serian necesarios para poder cubrir
esos bienes y esos servicios en esas 6 nuevas regionales y puntos de atencion. Y dentro de las 6
regionales mencioné cinco, Pasto, Leticia, Ctcuta, Arauca, San Andrés; y los tres puntos de
atencion, Inirida, Mocoa y Putumayo; a nivel de salud en los municipios PDET y en las zonas
rurales es donde se presenta mayores dificultades para el acceso a la salud, no veo que se
prevean ni en las sedes regionales ni en los puntos de atencién ningun municipio PDET para
poder hacer una mejor supervisién en estas zonas rurales. Entonces, mi pregunta es si estan
previstos para vigencias posteriores al 2004 algin punto de atencién o alguna sede nueva de la
superintendencia para fortalecer la vigilancia y el control de la salud en los municipios PDET y en
las zonas rurales del pais, dado que en la presentacion que se hizo no veo reflejado ese aspecto.
Muchas gracias

El presidente. Gracias Representante Juan Carlos. ; Alguien més desea el uso de la palabra? Si
no, sefior superintendente si quiere responder.

Ulahy Beltran Lopez, superintendente de Salud. Bueno, inicialmente gratitud al Representante
Rozo por la deferencia que ha tenido al abordar la gestidn de la institucién y la mia. Cuando
nosotros definimos donde estarian ubicadas las sedes regionales, se tuvieron unos criterios para
hacer ese tipo de escogencia nosotros tenemos un mapa o radiografia nacional de lo que es la
criticidad del sistema territorial de salud por regiones, por departamentos, y por eso se priorizaron
esas regiones, que voy a repetir nuevamente, donde habrian de darse estas sedes regionales;
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Narifio, Amazonas, Norte de Santander, Arauca, San Andrés y Providencia, y hay una sexta que
estamos por decidir, si es en el eje cafetero ubicandola en Pereira o en el departamento del
Tolima ubicandola en Ibagué ;Por qué? Porque el comportamiento final del semestre que
estamos teniendo, estd demostrando un incremento de las circunstancias de criticidad en el
departamento del Tolima, que ameritarian definitivamente considerar si la ubicamos en Pereira o
en Ibagué esta sexta regional. Frente a lo gue se esta hablando de fa inclusién en el presupuesto,
que le hizo concretamente el Representante Vargas, si, esta contemplado todos los componentes
relacionados con la puesta en funcionamiento y operaciéon de las sedes regionales que estamos
contemplando dentro de la presupuestacién del afio 2024; ademas, lo que estamos tratando de
hacer es manejar un esquema similar al que utilizamos para montar la sede de la Guajira, donde
nos demoramos un tiempo récord de 42 dias, y en este momento tenemos unas oficinas que han
permitido que todo el desarrollo del proceso del sector salud, a partir de la emergencia decretada
por el presidente y los ministros, practicamente tenga como sede este tipo de oficina en la ciudad
de Riohacha, porque permite ambientes de comodidad, funcionalidad y ocupacién, inclusive, de
algunas otras entidades del Estado que tienen agenciamiento en el territorio. Frente al tema de
los municipios PDET; no, antes el doctor Rozo comentd lo de Soacha, que deseaba que
participara en el debate que se iba a hacer con el tema de las EPSs, quiero decirle que estuvimos
el 19 de julio en Soacha, hicimos mesa de intervencion territorial, trasladamos la operacion de la
superintendencia un dia, al municipio de Soacha, y de ahi generaron las actuaciones nuestras
tres tipos de consecuencias; primero, planes de mejoramiento para cumplimiento obligatorio, que
esta haciendo monitorizado por parte de la Supersalud, a los actores del aseguramiento y los
actores de la prestacion del servicio, pero también a la entidad territorial, tanto la local que es el
municipio de Soacha, como el departamental que es Cundinamarca, porque tiene injerencia
directa por funcionalidad y Ley 715, la gobernacién frente a la obligacién del municipio de Soacha
por obvias razones, porque la poblacién de Soacha hace parte de la poblacién global de
Cundinamarca; estaré atento a lo que ustedes fengan a bien citar para asistir a eso. Igualmente,
estamos dispuestos a participar, a aportar informaciéon para ustedes en la medida que lo
requieran con respecto al cuestionamiento que se hace a los responsables del aseguramiento,
las EPSs, en el departamento de Arauca; alla tenemos algunos aspectos criticos, que estan
ocurriendo en municipios como Arauquita, como la Arauca misma, con el hospital, pero también
en Saravena y ofros municipios que usted conoce muy bien, relacionados con prestaciéon del
servicio inadecuado ante cobertura inadecuada del aseguramiento; muchos usuarios afiliados,
pero no protegidos. ;Qué estamos haciendo con los municipios PDET? Estamos haciendo
presencia cada 15 dias en un municipio PDET, y es lo que estamos funcionando con los temas
de los dialogos con la Supersalud; inicialmente pasamos a darle cobertura territorial a aquellas
regiones o espacios geograficos donde la ubicacién de una sede de la superintendencia tenga
cobertura no solamente para ese departamento, sino para los departamentos circunvecinos, por
ejemplo, la oficina de la Guajira tiene cobertura para Cesar, Magdalena y Guajira; inicialmente
hacemos asi, pero a futuro cada departamento ojala pueda tener el espacio de oferta de la
superintendencia para atender sus diferentes problemas, relacionados con financiacion,
prestacién, aseguramiento y direccionamiento de la salud en el nivel detl territorio. Con ello, si
existe una necesidad de mayor informacién puntual sobre las regionales respecto a
presupuestacion, respecto a cuanto vale cada regional y cuanto vale la operacién del recurso
humano, con mucho gusto doctor Vargas estaremos dispuestos a entregarselo, en la medida que
usted nos requiera estaremos prestos dentro del deber mio de entregar informacion y el derecho
que usted tiene como congresista de exigirlo; estaremos disponibles y dispuestos. Presidente,
con eso creo que respondo las preguntas de los honorables congresistas y si hay alguna mas con
mucho gusto, y si no, dispuesto y firme para cumplir con la misién que ustedes nos han
encomendado de defender el derecho a la salud de las personas residentes en el pais y proteger
el recurso plblico que garantice el goce efectivo de ese derecho en nuestro territorio. Muchas
gracias.

El presidente. Gracias sefior superintendente y me queda hoy por felicitarlo; me enteré gue el
dia de ayer, hasta el dia de ayer que hubc cambios de ia superintendencia en Casanare, que
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depende de Arauca, no conozco ia persona, pero me dieron muy buenos comentarios, pero qué
lastima que mas de un afio para que se haga ese cambio, porque recibimos muchisimas quejas
de las personas que estaban antes, pero he escuchado gue la persona que ilegd esta
atendiendo, se esta entregando a la comunidad, y eso es muy importante para que cambie ese
ambiente que estaba en nuestros departamentos de Arauca y Casanare. Muchisimas gracias.
Sefior secretario, continuemos con el orden del dia.

El secretario. Con gusto presidente. Ill, negocios sustanciados por la Presidencia.
El presidente. No hay negocios sefior secretario.

El secretario. 1V, lo que propongan los Honorables Representantes.

El presidente. ; Hay proposiciones?

El secretario. Si hay proposiciones presidente, pero no contamos con el quérum para someterlas
a aprobacion,

El presidente. Contintte con el orden del dia sefior secretario,
El secretario. Se agota el orden del dia.
El presidente. Representante Rozo, tiene la palabra para dejar una constancia.

H. Representante German Rogelio Rozo Anis. Presidente mire, en estos dias en la ciudad de
Ibagué, los hermanos Charry especialmente el sefior Gustavo Adolfo Charry, a través de sus
empresas, dos empresas que tienen estos sefiores que se dedican a la ganaderia, a través de
Charry Trading SAS y Varchar SAS, en su equipo de trabajo tiene un sin nimero de personas
que hacen parte de sus oficinas, de labores, y me parece que estamos en mora desde la
Comision Septima que tiene que ver con los temas laborales del pais, no nos hayamos
pronunciado en contra de la arbitrariedad de lo que alli venia ocurriendo en esa empresa; pero
este es el reflejo de lo que le sucede a muchos empleados en el pais, a muchos trabajadores, y
yo creo que es pertinente que a través del ministerio de Trabajo, y por eso era mi reclamo el dia
de ayer, que los sefiores no tienen presencia institucional, a través de una direccién que coordine
y disefie politicas publicas, exclusivas a favorecer a los trabajadores y coordinar el ambiente
laboral en el pais. Sé que hay sendos pronunciamientos y actuaciones del ministerio del Trabajo
en la ciudad de |bagué, donde se cerraron y entraron a proteger la integridad psicologica y fisica,
mental de las personas que trabajaban bajo las 6rdenes de estos personajes, que aparte de sufrir
las humillaciones y la denigracién como trabajadores, la sufrieron como persona; y yo creo que
este Congreso no puede dejar pasar, sin entrar a revisar todo el sistema normativo para regular
aspectos como los que se vivieron por parte de estos empleados, por este tipo de personas que
rayan en los problemas psiquiatricos, para no decir otra cosa, por la actuacion que se pudo
evidenciar en las distintas grabaciones que se presentaron por parte de los empleados de estos
personajes. Esto es muy lamentable, muy lamentable que, en el pais a raiz de |a escasez laboral,
a raiz de la falta de oferta laboral, los trabajadores colombianos, tengan que vivir esta situacién
de humillacion y de soportar este tipo de tratos crueles e inhumanos. Entonces, si quisiera que
desde esta Comision, a través de la Mesa Directiva, le exigiéramos al ministerio del Trabajo
acciones contundentes y ejemplarizantes para que en el resto del pais las personas, primero los
trabajadores, puedan denunciar abiertamente lo que sucede en esas empresas para este tipo de
actuaciones y, segundo, que hayan actuaciones contundentes administrativas, y si es del caso
penales, en conifra de los personajes que se encuentra involucrados aca como son los hermanos
Charry pertenecientes a estas empresas en la ciudad de lbagué. Entonces, es mi voz en nombre
de los trabajadores que alli se encontraban sometidos a la tortura de estos personajes, por el solo
hecho de gozar de un recurso y de tener una empresa y poder tener a su cargo unos empleados,
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no es justo que en la sociedad colombiana nosotros permitamos este tipo de actuaciones. Le
agradezco inmensamente sefior presidente por dejar esta constancia, y ojald que la Mesa
Directiva, sefior secretario, puedan compulsar algunas copias pertinentes del requerimiento que
hoy les estoy presentando a la Mesa Directiva ante el ministerio del Trabajo para que tomemos
acciones contundentes y ejemplarizantes contra esta empresa y favorecer a esos irabajadores
para no dejarlos desamparados, porque hoy aparece esto como una noticia, pero se queda en
eso, no pasa de alli, y la verdad es que esto tiene que trascender para poner de ejemplo a la
sociedad gue no se puede aprovechar de la rigueza que se tiene para generar empresa y humillar
las personas. Muchas gracias sefior presidente.

El presidente. Gracias Representante Rozo. Agotado el orden del dia, se levanta la sesién y se
citara para la proxima semana por secretaria, el cual llegard a sus correos. Muchisimas gracias.

El secretario. Por instruccién de la Presidencia, siendo las 11:33 horas, se da por terminada esta
sesion y se citara por secretaria para la siguiente. Muchas gracias a todos.

-~ C‘l 2 A
SO O AL oz
MARIA EUGENIA LOPERA MONSALVE KAREN JULIANA LOPEZ SALAZAR
Presidenta Vicepresidenta

p A L(Li’.&.\".i‘.(‘ Z.'[LU.#LG.LL- B

{j A ’42_'_\3
RICARDO ALFONSO ALBORNQOZ BARRETO
Secretario

Nota. La grabacién magnetofcnica y las transciipciones correspondientes reposan en la secretaria de la Comisién Séptima.
El registro de asistencia y las votaciones nominales hacen parte integral de |a presente acta.
Elabord. Dary Hurtado.
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